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RESUMO

Encerrada a ditadura militar (1964-1985), no Brasil, sujeitos e grupos da sociedade civil visualizaram a
possibilidade de acessar informacdes e documentos de 6rgaos publicos. Em inicio de 1986, o Ministério
da Justica estava trabalhando em um pacote de leis com o objetivo de remover o entulho do
autoritarismo, expressao utilizada no periodo. Entre os estudos que estavam em desenvolvimento,
estava o do anteprojeto da lei de acesso a informacdo e da protecdo da vida privada. Apesar de ndo
chegar a tramitar no Congresso, o anteprojeto foi amplamente discutido no governo e entre a
sociedade. Determinava sobre o acesso da sociedade aos arquivos de érgdos publicos federais.
Objetiva-se compreender por quais motivos a lei de acesso a informag¢do nao tramitou no Congresso
em meados dos anos de 1980 e, este entendimento ajudara a esclarecer sobre as determinagdes da
Constituigdo Federal de 1988 e da Lei n 2 8.159/1991 a respeito do acesso. A investigagdo de cunho
exploratério, utilizou-se da andlise qualitativa, descritiva, bibliografica e documental. Foi realizada a
anadlise de matérias jornalisticas publicadas, entre 1984 e 1991, em periddicos de grande circulagdo,
além da andlise de documentos do fundo Servigco Nacional de Informacgdes, custodiado pelo Arquivo
Nacional. A analise permitiu perceber que as Forcas Armadas e a chamada comunidade de informacdo
e sujeitos da sociedade civil exerceram influéncias paraimpedir o acesso da sociedade aos documentos
do arquivo do Servico Nacional de Informagdes - SNI. Impossibilitaram que o cidaddo tivesse acesso
aos documentos que contivessem informacdes sobre ele. Outro aspecto relevante refere-se a
persistente pressao exercida por sujeitos e grupos, na sociedade para que o acesso aos arquivos do
SNI fosse concedido e, hd a presenca de uma forga contrdria também permanentemente presente e
que buscou impedir o acesso. Por fim, nota-se a insatisfacdo, de grupos da sociedade, sobre a
legislacdo que definiu os prazos do acesso aos arquivos.

Palavras-Chave: Acesso a Informagado; Ditadura Militar; Arquivo Publico; Informagao Pessoal.

DEBATES SOBRE LA RESTRICCION DEL ACCESO A LA INFORMACION PERSONAL EN LA LEGISLACION
BRASILENA (1986-1991)

RESUMEN

Al final de la dictadura militar (1964-1985), en Brasil, personas y grupos de la sociedad civil vieron la
posibilidad de acceder a informaciéon y documentos de organismos publicos. A principios de 1986, el
Ministerio de Justicia estaba trabajando en un paquete de leyes destinadas a remover los escombros
del autoritarismo, expresion utilizada en ese momento. Entre los estudios que se encontraban en
desarrollo se encontraba el proyecto de ley de acceso a la informacién y proteccién de la privacidad.
A pesar de no ser tramitado en el Congreso, el proyecto fue ampliamente discutido en el gobierno y
entre la sociedad. Determinaba el acceso de la sociedad a los archivos de las dependencias publicas
federales. El objetivo es comprender por qué la ley de acceso a la informacion no fue aprobada en el
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Congreso a mediados de la década de 1980, y este entendimiento ayudara a esclarecer las
determinaciones de la Constitucién Federal de 1988 y la Ley No. 9.158/1991. La investigacion de
cardacter exploratorio utilizé analisis cualitativo, descriptivo, bibliografico y documental. Se realizé un
analisis de materiales periodisticos publicados entre 1984 y 1991 en periddicos de amplia circulacion,
ademas del analisis de documentos del fondo del Servicio Nacional de Informacién, custodiado por el
Archivo Nacional. El andlisis permitié percibir que las Fuerzas Armadas y los llamados sujetos de la
comunidad de la informacidn y de la sociedad civil ejercian influencias para impedir que la sociedad
accediera a los documentos del archivo del Servicio Nacional de informacién - SNI. Hicieron imposible
que los ciudadanos tuvieran acceso a los documentos que contenian informacién sobre ellos. Otro
aspecto relevante se refiere a la persistente presion ejercida por sujetos y grupos de la sociedad para
gue se otorgue el acceso a los archivos del SNI, existiendo la presencia de una fuerza opositora que
también estd permanentemente presente y busca impedir el acceso. Finalmente, esta el descontento
de grupos de la sociedad sobre la legislacion que definid los plazos de acceso a los archivos.

Palabras-Clave: Acceso a la Informacién; Dictadura Militar; Archivo Publico; Informacién Personal.

DEBATES ON THE RESTRICTION OF ACCESS TO PERSONAL INFORMATION IN BRAZILIAN
LEGISLATION (1986-1991)

ABSTRACT

The end of the military dictatorship (1964-1985), in Brazil, individuals and groups from civil society saw
the possibility of accessing information and documents from public bodies. In early 1986, the Ministry
of Justice was working on a package of laws aimed at removing the rubble of authoritarianism, an
expression used at the time. Among the studies that were under development was the draft law on
access to information and protection of privacy. Despite not being processed in Congress, the draft
was widely discussed in the government and among society. It determined society's access to the
archives of federal public agencies. The objective is to understand why the law on access to information
was not passed through Congress in the mid-1980s, and this understanding will help to clarify the
determinations of the Federal Constitution of 1988 and Law No. 9.158/1991. The investigation of an
exploratory nature used qualitative, descriptive, bibliographic and documentary analysis. An analysis
of journalistic materials published between 1984 and 1991 in periodicals of wide circulation was
carried out, in addition to the analysis of documents from the National Information Service fund,
guarded by the National Archives. The analysis made it possible to perceive that the Armed Forces and
the so-called information community and civil society subjects exerted influences to prevent society
from accessing documents in the SNI archive. They made it impossible for citizens to have access to
documents containing information about them. Another relevant aspect refers to the persistent
pressure exerted by subjects and groups in society for access to the SNI archives to be granted, and
there is the presence of an opposing force that is also permanently present and sought to prevent
access. Finally, there is the dissatisfaction of groups in society about the legislation that defined the
deadlines for access to archives.

Keywords: Access to Information; Military Dictatorship; Public Archive; Personal Information.

1 INTRODUCAO

Em meados do século XX, finalizada a governo totalitario da Alemanha nazista, mas
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e o ainda com a permanéncia de outros regimes
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autoritarios na Europa Ocidental,

intensificaram-se as discussdes sobre a
liberdade de expressdo. de imprensa e do
acesso as informacdes e aos documentos de
arquivo na Europa e na América do Norte.
Orgdos foram erigidos com a intengdo de
defender os direitos humanos. Em 1945, deu-se
a criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) que desde o inicio de seu funcionamento
publicou resolugdes em defesa da liberdade de
informacdo (Martins, 2011; Federacion Ibero
Americana de Ombudsman, 2015)

Trés anos depois, deu-se a criagdo do
Conselho Internacional de Arquivos (CIA).

Documentos como a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), de 1966, nortearam a elaborac¢do das
leis de acesso a informagdo. Além das
discussbes e avangos sobre o acesso a
informacdo, verificava-se ainda a discussdo
sobre o acesso aos arquivos (Moraes & Bizello,
2022)

Congressos organizados pelo Conselho
Internacional de Arquivos, e realizados em 1966
e em 1980, tiveram como tema central a
abertura dos arquivos para pesquisadores
académicos e para a sociedade (Duchein, 1983).
Debateu-se a respeito do prazo comumente
estabelecido para a abertura dos arquivos,
sobre procedimentos para acesso aos
pesquisadores  estrangeiros, sobre  os
obstaculos que dificultavam o acesso e sobre o
uso da microfilmagem para facilitar a
comunica¢do dos arquivos (Duchein, 1983).
Neste periodo, Alfred Wagner (1970) defendeu
a reducdo do prazo de fechamento dos
arquivos, mostrando-se favoravel ao amplo
acesso pela sociedade. Michel Duchein seguia a
mesma linha de pensamento de Wagner e
apontava que o acesso era condigao essencial
para um regime democrdtico, embora

destacasse a necessidade de se manter o
cuidado com 0s documentos que
apresentassem um estado de conservacdo mais
fragil, aspecto que dificultaria o manuseio.

No entanto, outros arquivistas e
historiadores defenderam a restricao ao acesso.
Schellenberg (2006) considerou que conceder
acesso prematuramente a um arquivo poderia
ter consequéncias para a producdo dos
documentos, pois seus criadores poderiam
passar a elaborar seu conteddo com vistas ao
uso que teriam para os historiadores.
Schellenberg  (2006) e Bautier (1969)
concordavam que a restricdo a alguns tipos de
documentos e informacgOes seria de interesse
coletivo, mais do que o seu acesso. Bautier
(1969) argumentou, ainda, que o acesso
prematuro aos arquivos ndo favoreceria a
interpretacdo e analise por parte dos
historiadores.

Enquanto acontecia o debate sobre o
nivel, formas de restricdo e sobre os prazos para
acesso aos documentos, visualizava-se a
publicacdo de leis de acesso as informagbes em
paises como os Estados Unidos da Américaque,
em 1966, lancaram a Freedom of Information
Act (FOIA). Posteriormente, entre 1980 e 1990,
houve um crescimento no ndmero de paises
gue adotaram legislacdo sobre acesso (Martins,
2011; Federacion |bero Americana de
Ombudsman, 2015).

O Brasil, recém saido de um governo de
excecdo, em 1985, ndao permaneceu alheio a
estas mudancgas. Através da imprensa foi
possivel verificar as discussGes e anseios da
sociedade sobre o acesso aos documentos dos
Orgdos da repressdao da ditadura e sobre a
necessidade de protecdo da intimidade e da
vida privada do cidaddo em rela¢do a forma de
levantamento e uso da informagao por parte do
Estado.

1.1 O Acesso as Informagdes no Brasil Pés Ditadura

Durante a ditadura militar (1964-1985),

no Brasil, prevaleceram o sigilo e o controle aos
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documentos publicos (Rodrigues, 2011).
Finalizado o governo de excecdo, em 1985,
percebeu-se um crescente debate a respeito da
possibilidade de acesso ao arquivo do Servico
Nacional de Informagdes (SNI), érgado criado em
1964 pelo governo militar para desempenhar
atividades de informacGes e contrainformacgdes
(Fico, 2001); e sobre a elaboracdo da lei de
acesso a informacdo. No inicio de 1986, o
Ministério da Justica intencionava apresentar,
ao presidente da Republica José Sarney, o
anteprojeto da Lei de acesso a informacdo e
protecdo as informagGes pessoais, no entanto,
o texto ndo tramitou naquele momento. Pouco
depois, a Constituicdo Federal de 1988 definiu o
direito de acesso as informacbes publicas e
sobre a producdo do habeas data para
possibilitar o acesso as informacdes pessoais
que constavam dos documentos publicos. Em
1991, foi publicada a lei de Arquivos, Lei n.2
8.159, que determinou sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados, o direito de
acesso pleno aos documentos publicos e definiu
o prazo de 100 anos de sigilo para os
documentos e informagdes pessoais, em
decorréncia do respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas.

A Lei de acesso a informacdo foi
publicada em 2011, 20 anos apds a lei de
arquivos, sendo que seu projeto de lei (PL 219)
comegou a tramitar na Camara dos Deputados,
em 2003. Apds a democratizagdo, no Brasil,
persistiram as leis e decretos que permitiam a
classificagdo dos documentos em diferentes
graus de sigilo (Teles, 2009; Rodrigues, 2011), o
que se tornou um obstaculo a abertura dos
arquivos. Os documentos dos o6rgdos de
repressdao e vigilancia produzidos durante a
ditadura militar esbarraram no respeito a
intimidade e vida privada das pessoas citadas
nos documentos. Segundo Janaina Teles (2009)

e Mariana Joffily (2012), o respeito a vida
privada foi o principal argumento utilizado para
restringir o acesso aos documentos da ditadura.
Mariana Joffily demonstrou que as Forgas
Armadas apresentaram resisténcias a abertura
dos arquivos e que em diversos momentos,
desde a publicacdo da lei de anistia, em 1979,
durante o processo de abertura, até a
promulgacdo da lei de acesso, em 2011,
interferiram no desenvolvimento das politicas
de acesso editadas pelos governos, defendendo
o sigilo dos documentos. Joffily (2012) afirma
ainda que as Comissdes constituidas por ex-
presos politicos e familiares defendiam oamplo
acesso da sociedade aos documentos dos
Orgdos de repressao.

A publicagdo da Lei de arquivos, em
1991, com a determinacdo da restricdo das
informacgdes pessoais por 100 anos, contados a
partir da data de produg¢do do documento,
adicionou novos elementos as discussdes sobre
as possibilidades de abertura dos arquivos da
repressao como do SNI e do Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS), 6rgdos de
vigilancia e repressdo estaduais. Tais
documentos contém informagdes pessoais dos
presos e investigados por supostos crimes
politicos e, por este motivo, argumentava-se
gue ndo poderiam ser disponibilizados para
terceiros.

Objetivando compreender como e
porque se estabeleceu o sigilo de 100 para os
documentos e informacGes pessoais, vigente
ainda hoje, pretende-se recuperar as discussoes
sobre o acesso que se desenvolveram em
meados dos anos de 1980 e sobre as
determinacbes da Lei n.2 8.159/1991.
Recuperar este debate contribuird para
entender sobre a permanéncia e uso atual da
restricao as informacgdes pessoais e o prazo de
100 anos mantido pela Lei n.212.527/2011.

2 O DESCOMPASSO ENTRE O PROCESSO DE ABERTURA E A REMOCAO DO ENTULHO DO

AUTORITARISMO
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Em 1979, o processo de distensao
politica, iniciado no governo de Ernesto Geisel
(1974-1979), estava em andamento, mas o
governo militar tomou medidas para evitar o
acesso aos arquivos da policia politica. Entre os
historiadores, ha um intenso debate acerca da
participacdo dos movimentos sociais no
processo de abertura e, o que se nota é que os
militares objetivaram uma abertura lenta,
gradual e segura, visando manter o controle
sobre esse processo (Rollemberg, 2004; 2020;
Teixeira da Silva, 2020). Para Reis Filho (2004) e
Teixeira da Silva (2020), a comunidade de
informacdes, grupo representado pelo servico
de inteligéncia e policia politica, somado ao
grupo de militares que se formou em torno do
poder, principalmente, durante o governo do
General Jodo Figueiredo (1979-1985), foi
responsavel por apresentar maiores obstaculos
ao retorno a democracia. Segundo Teixeira da
Silva, objetivavam manter o poder e evitar que
informacGes sobre os atos de repressdo
praticados fossem revelados.

Ainda em 1979, durante o Governo de
Jodo Figueiredo, foi elaborada e aprovada a Lei

2.1 Discussoes Sobre o Acesso aos Arquivos

O primeiro presidente civil, ainda que
eleito de formaindireta apds a abertura politica,
Tancredo Neves, faleceu em 21 de abril de 1985
e, em decorréncia deste fato, o vice-presidente
José Sarney tomou posse como presidente.
Neste momento, os ministérios militares do
Exército, da Marinha, da Aeronautica e o Estado
Maior das Forgas Armadas (EMFA) ainda
permaneciam na estrutura do governo.
Percebia-se a presenca de militares nao
somente nestes érgaos, mas também no Servigo
Nacional de Informagdes. Por outro lado, a
sociedade civil pleiteava a remog¢dao do
entulho do autoritarismo, expressao utilizada
com frequéncia pelos sujeitos que defendiam
mudancas na legislacao elaborada e utilizada
durante o periodo de excecdo e para fins de
vigilancia e repressao da sociedade civil.

n? 6.683, Lei de anistia, que concedeu anistia
aos que haviam cometido crimes politicos ou
conexo com estes, crime eleitoral e aos que
tiveram direitos politicos suspensos, mas
também aos servidores publicos que
cometeram abusos visando a manutenc¢do do
Regime.

A transicdo lenta, gradual e segura para
o regime democratico e a anistia concedida aos
agentes da repressdo, veio acompanhada de
controle sobre os arquivos da repressdo. Silva
(2014) observou que durante a década de 1980
nao ocorreram movimentos do governo federal
no sentido de franquear o acesso aos arquivos
dos érgaos de vigilancia e que o mesmo se pbéde
notar nos anos de 1990 quando ainda houve
uma retracdo do acesso, visualizada através do
fortalecimento das normativas relacionadas ao
sigilo dos documentos. No entanto, foi a partir
da década de 1990 que os arquivos dos DOPS de
diversos estados foram, aos poucos, recolhidos
para arquivos publicos estaduais (Silva, 2014). O
arquivo do Servico Nacional de Informacées foi
recolhido ao Arquivo Nacinal entre os anos de
2005 e 2008.

Fernando Lyra, Ministro da Justica
durante o governo de José Sarney e que
permaneceu no cargo até fevereiro de 1986,
criou uma equipe com o objetivo de estudar e
propor novos textos para um conjunto de leis
como a Lei de Seguranca Nacional, a Lei de
Imprensa e a Lei de Acesso a informacgao.

Um verdadeiro pacote juridico, com
projetos de revisdo das leis de
imprensa, censura, Ministério Publico,
estrangeiros e acesso a informacgao,
serd entregue hoje pelo ministro da
Justica, Fernando Lyra, ao presidente
José Sarney. Outro pacote, com mais
seis projetos, estd sendo preparado e
devera ser encaminhado ao
presidente da Republica antes da saida
de Lyra do Ministério, segundo sua
assessoria. O ministro espera que
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ainda este ano todos os projetos sejam
enviados ao Congresso Nacional, de
onde inclusive pretende cobra-los,

como parlamentar. Para a
elaboragdo dos projetos, houve um
esforco concentrado de 15
funciondrios especializados em
organizagdo juridica. Ontem foram
realizados plantGes noturnos, que se
estenderam pela madrugada para
garantir a entrega dos projetos (O
Estado de S3o Paulo, 4 de fevereiro de
1986, p.4).

Na redacdo do anteprojeto da Lei de
acesso a informacdo e protecdo a vida privada
estavam envolvidos José Paulo Cavalcanti Filho,
entdo Secretdrio Geral do Ministério da Justica,
e Miécio Uchoa Cavalcanti Filho, procurador da
Republica. A lei foi considerada como
importante instrumento para a cristalizagdo do
Estado Democratico de Direito e seu texto trazia
a possibilidade de acesso, aos cidaddos, aos
documentos e informagdes de 6rgaos publicos
de ambito federal. As informacdes pessoais
poderiam ser concedidas ao titular da
informacdo ou a terceiros desde que
autorizados pelos titulares.

Vislumbrou-se, com isso, a
possibilidade de acessar o arquivo do Servico
Nacional de InformacgGes e este direito foi
amplamente discutido através da imprensa.

Em 17 de janeiro de 1986, o Correio
Braziliense divulgou que “os arquivos do SNI
serdo abertos” e informouque:

O anteprojeto estd praticamente
pronto. Tem quase 40 artigos e foi
escrito pelo procurador da Republica,
Miécio Uchoa Cavalcanti Filho,
requisitado ha trés meses por
Fernando Lyra, especificamente para
cumprir esta tarefa. O drgao federal
detentor da informacédo ndo sé terd de
informar ao cidaddo interessado,
como ficard obrigado a corrigi-la
periodicamente. Quando se julgar
prejudicado, o cidaddo podera cobrar
responsabilidades - afirma Miécio
Uchoa, explicando que a lei abrange
ndo sé o SNI, mas todos os drgdos da

administracdo publica federal que
contém informagdes de interesse
publico. Este é um dos projetos mais
importantes do meu ministério. Ele
contribui para o aprimoramento da
fase democrdtica que comegamos a
viver - valoriza Fernando Lyra (Correio
Braziliense, 17 de janeiro de 1986, p.2)

A matéria informa, ainda, que antes de
seguir ao presidente da republica, o texto
passara por analise e discussdao por parte dos
ministérios diretamente afetados pela lei como
o da Fazenda, Itamaraty e o SNI. Objetivava-se
aparar as arestas para se evitar vetos e
reformulacdes quando do inicio da tramitacdo
no Congresso.

A mesma matéria afirmava também
gue Miécio Uchoa considerava o texto da lei
timido, mas que inseria-se no contexto do pais
recém saido de uma ditadura que perdurou por
21 anos. J3, José Paulo Cavalcanti apontou que
a lei ndo pretendia uma devassa no arquivo do
SNI.

Em 26 de janeiro de 1986, o Correio
Braziliense publicou a minuta do anteprojeto da
lei de acesso a informagdo. Constavam 38
artigos divididos em tépicos com os titulos: Do
direito de acesso a informagdo, Das reservas
guanto as informagBes, Da protegdo as
informagcdes pessoais, Da atualizagdo das
informagBes pessoais, Da obtencdo de
informagdes pessoais, Da concessdo as
informacdes, Do direito a obtencdo de
informacdes sobre si mesmo, Do exercicio do
direito de acesso a informacdo, Da recusa da
concessdo da informacdo, Da Coordenacdo para
assuntos do Direito de Acesso a Informacdo, Da
organizagao administrativa das Coordenadorias
para Assuntos do Direito de Acesso a
Informacdo e Disposi¢cGes Gerais.

O anteprojeto da lei tratava do acessoa
informacdo que constava dos 6rgdos publicos
federais, mas ndo mencionava o acesso as
informacgdes dos 6rgdos estaduais e municipais.
Interessante notar que o respeito a privacidade
dizia respeito, principalmente, a prote¢do do
individuo frente aos possiveis abusos que

Revista EDICIC, San Jose (Costa Rica), v.2, n.1, p.1-13, 2022. ISSN: 2236-5753




I*" EDICIC

poderiam ser cometidos pelo Estado no que se
refere as solicitacbes e usos das informacgdes
pessoais dos cidadaos. Em um segundo plano,
estava o resguardo das informacdes pessoais
para uso por terceiros.

Informacbes pessoais de 6rgaos
publicos federais deveriam ser mantidos por ao
menos 20 anos, de modo a permitir, ao titular
da informacdo, acesso sobre a mesma
informacdo e, as informacdes pessoais
poderiam ser repassadas para terceiros com o
consentimento do titular da informacao.

O texto propunha uma estrutura, na
administracdo, para analisar a concessdo da
informacdo e para decisdo em casos de recursos
que, por sua vez, também foram previstos. Cada
entidade publica federal teria um coordenador
para assuntos de acesso a informacao.

As solicitagdes de informagao deveriam
ser respondidas em até 30 dias e caberia
recurso, caso o solicitante ndo concordasse com
a resposta.

Na mesma edigdo do Correio
Braziliense, na pdagina seguinte, apresenta-se a
informacdo de que a comunidade de
informagdo, representada por militares que
estruturaram o sistema de informagdes durante
a ditadura, ndo concordavam com a abertura
das fichas do SNI mesmo aos cidaddos aos quais
as informacdes se referiam.

Os organizadores do SNI (Servico
Nacional de Informagdes) responsaveis
pela formulacdo dos métodos de
trabalho na area de informacgbes no
Brasil, e integrantes da chamada
comunidade de informagdes ndo
apdiam as modificagbes que se
processam no o6rgdo na Nova
Republica. Segundo afirmam, “sdo
frutos de uma politica orientada por
elementos de esquerda que exercem
cargos no primeiro escaldo do
Governo Federal.” Para o general
Antonio Bandeira, ex- integrante do
Alto-Comando do Exército no inicio do
Governo Geisel e um dos fundadores
do SNI ao lado do General Golbery do

Couto e Silva, generais Médici, Octdvio
Aguiar de Medeiros e Jodo Figueiredo,
é contrario a abertura de arquivos do
SNI ao publico e apoiou ontem a
posicdo do ex-ministro do Gabinete
Civil da Presidéncia, publicada no
Correio  Braziliense, contraria a
qualquer abertura.” Para Golbery, a
proposta ndo passa de mais uma idéia
eleitoreira, articulada por um ministro
que se prepara para deixar o Governo
e quer marcar pontos em sua terra
natal, diante das proximidades das
eleices de novembro (Correio
Braziliense, 17 de janeiro de 1986,

p.2).

A matéria apontou que o ex-ministro
Golbery do Couto e Silva afirmou que a abertura
do conteudo das fichas ndo é tecnicamente
viavel.

Segundo ele, os levantamentos
incluem duas décadas de
funcionamento do SNI e se
transformaram num  verdadeiro
emaranhado de dados, incluindo
“informes” - fornecidos por
informantes que ndo sdo citados
nominalmente - e “informag&es” - que
constituem 0s informes ja
confirmados. Por isso, diz Golbery, as
fichas ndo expressam a realidade, mas
apenas rumores (Correio Braziliense,
17 de janeiro de 1986, p.2).

A matéria informa ainda que a
oficialidade mais radical do exército culpa a
atual administracao do SNI pela pressao que o
6rgdo vem passando. Argumenta que o0s
deputados cassados estdo querendo uma
devassa no oérgao.

No entanto, o Correio apontou também
que

Alguns oficiais de informagdo das trés
forcas armadas ouvidos ontem sobre a
abertura dos arquivos do SNI ao
publico admitem que a medida nao
chega a prejudicar o trabalho do
orgdo, pois no caso da amostra das
fichas, apenas os interessados
(fichados) tomardo conhecimento da
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lista de dados biograficos (LDBs) dos
assentamentos nelas contidos (Correio
Braziliense, 17 de janeiro de 1986,

p.2).

Diante da publicacdo da minuta da lei e
da insisténcia quanto ao acesso ao arquivo do
SNI, em outra ocasido, segundo o jornal O
Estado de S3o Paulo, de 28 de janeiro de 1986,
José Paulo Cavalcanti se irritou ao responder
sobre a publicacdo da minuta do anteprojeto da
lei, afirmando que ndo deveria ter sido
divulgada e apresentou descontentamento
sobre a insisténcia sobre a abertura do arquivo
da repressao, respondendo que persistir neste
aspecto seria a forma mais facil de ver a lei
rejeitada.

O Estado de S3do Paulo, em 06 de
fevereiro, informou que o anteprojeto da lei de
acesso a informagcdo e de protegdo as
informacGes pessoais ainda estava em
elaboracdo e que “[...] devera provocar polémica
junto a comunidade de informacgodes [...]” (O
Estado de S3o Paulo, 6 de fevereiro de 1986,

p.2).

A  imprensa também expds o
estremecimento nas relagGes entre José Sarney
e Fernando Lyra, sendo que, o presidente nao
estaria de acordo com aspectos do pacote de
leis que estava em elaboracdo.

Ao deixar o cargo de ministro da justica,
em 14 de fevereiro de 1986, Fernando Lyra foi
substituido por Paulo Brossard, no entanto, José
Paulo Cavalcanti foi convidado a continuar com
os estudos sobre a lei de acesso, ao que
respondeu afirmativamente.

Além dos trabalhos desenvolvidos pela
equipe do Ministério da Justica, organiza¢des da
sociedade civil também contribuiram com os
estudos da lei de imprensa e de acesso a
informacdo. Em junho de 1986, O Estado de Sado
Paulo divulgou que a Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI) havia elaborado um anteprojeto
sobre a liberdade de imprensa, redigido por
comissdo composta pelos historiadores José
Hondrio Rodrigues, Hélio Silva, pelo fildlogo
Antonio Houaiss e pelos jornalistas Edmundo

Moniz, Mario Martins e Barbosa Lima Sobrinho,
sob a presidéncia de Clévis Ramalhete, ministro
aposentado do Supremo Tribunal Federal e ex-
consultor geral da Republica.

O texto que foi encaminhado para a
Comissao Provisdria de Estudos Constitucionais,
além de apresentar determina¢bes sobre a
liberdade de imprensa, definiu também sobre o
acesso aos documentos oficiais.

Art. - E garantido o acesso a
documentacgado oficial. A classificacdo
de documentos que o segregue a
consulta, feita pela autoridade, tera
recurso pelo consulente, na forma da
lei, a uma comissdo paritaria composta
de representantes do érgao do poder
publico em causa, e de senadores,
sediada no senado e sob a presidéncia
da Casa do Congresso. Da solucdo
dada, cabera recurso ao Supremo
Tribunal Federal (O Estado de Sao
Paulo, 26 de junho de 1986,p. 4).

A proposta definia ainda o respeito a
privacidade estrita e sem pertinéncia para o
interesse coletivo. Importante lembrar que José
Hondrio Rodrigues dirigiu o Arquivo Nacional
entre 1958 e 1964 e o arquivo da Academia
Brasileira de Letras, a partir de 1970. (Marques
& Rodrigues, 2017) Isso pode explicar a redacdo
dada ao artigo que trata do acesso aos
documentos publicos.

Sobre 0 acesso aos arquivos do SNI, José
Sarney solicitou andlise de Saulo Ramos,
consultor geral da Republica, que resultou em
parecer. O documento com 23 paginas,
divulgado em outubro de 1986, defendia que o
arquivo do SNI deveria continuar restrito ao uso
do 6rgdo e da presidéncia da Republica e que o
sigilo dos documentos estava previsto em lei.
Para permitir o acesso seria necessario,
portanto, alterar a legisla¢do.

O presidente José Sarney aprovou
ontem perecer do consultor geral da
Republica, Saulo Ramos, no sentidode
que o SNI ndo tem obrigagdo e esta
proibido de ceder suas informacgdes a
quaisquer pessoas, entidades, orgaos
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ou poderes, inclusive do Estado. S6 o
presidente da Republica deve ter
acesso a elas que sdo, por lei,
revestidas de sigilo (O Estado de Sado
Paulo, 18 de outubro de 1986, p.4).

A matéria ainda informou que a
comissdo constituinte Afonso Arinos ja deu
solucdo aos acesso do cidadao as informacodes
pessoais de documentos publicos, e que
acontecerda por meio do habeas data.

Mesmo com a posicdo contraria do
presidente José Sarney, ao acesso as
informacdes do SNI, os debates sobre o acesso
tiveram continuidade entre as organizacoes
civis e através da imprensa.

Em artigo intitulado “N3o basta
guardar”, publicado no Jornal do Brasil, em 07
de junho de 1987, Celina Moreira Franco
discorreu sobre a necessidade de uma
legislacdo sobre arquivos e sobre o acesso a
informacdo. A frente do Arquivo Nacional,
Celina Moreira Franco apresentava, no texto,
qual deveria ser o papel daquela instituicdao
junto as demais instituicOes arquivisticas do pais
e na definicdo de uma politica nacional de
arquivo.

Afirmou que a relagdo entre os arquivos
e a sociedade requer novos parametros
juridicos e reivindica:

Tais parametros deverdo refletir uma
posicdo mais aberta e democratica do
Estado em relagdo a sociedade. Ha de
ficar explicito um dos principios mais
importantes da arquivologia, muitas
vezes esquecido pelos seus
administradores, o do livre acesso aos
documentos. O direito a informagao
modificou substancialmente o sentido
desse principio. O ideal democratico
rompeu algumas das barreiras que
existiam desde a antiguidade e a idade
média e estabeleceu critérios de
consulta aos documentos por todos os
cidaddos (Jornal do Brasil, 07 de junho
de 1987, p.11).

Celina Moreira Franco destacou a
importancia da Freedom of Information Act, dos

EUA, pais que, segundo ela, definiu que a
democracia funciona melhor quando o povo
tem todas as informacgdes sobre o pais. Apontou
que a proposta é de que a legislacdo brasileira
incorpore conceitos juridicos consagrados em
outros paises.

Sua reformulagdo implica além de uma
revisdo de conteldo, a interagdo de
trés grandes leis: a lei dos arquivos,
gue conceitua arquivos publicos e
privados, proibe a exportagdo de
documentos, define os limites de
venda de documentos no pais
estabelece as relagbes  entre
instituicdes arquivisticas; a lei do
acesso a informagao, que libera a todo
cidaddo o acesso aos documentos da
administracdo publica, no caso a
federal, ressalvando os casos
excepcionais, e a lei que impde limites
a tal acesso, ou seja, a que define o
respeito a privacidade do cidadao
(Jornal do Brasil, 7 de junho de 1987,
p.11).

As discussGes sobre o acesso tiveram
continuidade através da imprensa, no entanto,
com uma mudan¢a de foco. J& ndo eram
publicados tantos artigos sobre o abertura do
arquivo do SNI, mas destacavam-se os textos
como os do jornalista Carlos Chagas, defensor
da privacidade do individuo em detrimento ao
ditreito de acesso a informagdo, publicados
entre 1986 e 1990, no Jornal do Brasil e no O
Estado de S3o Paulo.

Em julho de 1987, Carlos Chagas
publicou, no O Estado de S3ao Paulo, texto
intitulado “Seria Comico, se ndo fosse tragico”,
através do qual critica o texto proposto pela
Comissdo Constituinte para o item “Dos Direitos e
liberdades fundamentais” que prop0s o acesso
da sociedade, em linguagem simples, aos
documentos que relatam as a¢des do Estado.
Em seguida afirma que o ex-chefe de Gabinete
Civil Golbery do Couto e Silva ndo ficaria no
governo caso precisasse cumprir este artigo e
menciona que este texto jamais deveria ser
incluido em uma constituicao.

A Constituicdao de 1988 determinou, no
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artigo 59, inciso LXXII, que se concedera habeas
data para garantir o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de cardter
publico e para a retificacao de dados.

Portanto, o acesso aos arquivos dos
Orgdos publicos continuava impossibilitado a
sociedade e o acesso as informagdes deveria
acontecer por meio de certidGes ou de habeas
data, ou seja, permanecia o filtro do
representante do ¢rgdo ao conceder a
informacao solicitada.

O texto constitucional pareceu colocar
um freio nas discussdes sobre o acesso aos
documentos do SNI, no entanto, a Constituicdo
garantiu que todos tem o direito a receber de
O0rgdos publicos, informacdes de interesse
individual, coletivo ou geral, desde que nao
interfiram na seguranca da sociedade e do
Estado.

A lei de arquivos, Lei n2? 8.159,
reivindicada por Celina Moreira Franco, foi
promulgada em 08 de janeiro de 1991, pelo
presidente Fernando Collor. Em 1990 e nos
meses que antecederam a aprovagao da lei,
nota-se pouca discussao sobre o assunto
através da imprensa.

A Lei assegurou o acesso pleno aos
documentos publicos, mas permitiu a
classificacdo dos documentos em grau de sigilo
gue seriam determinados por decreto, além de
definir, no artigo 23, no paragrafo 22 que
documentos sigilosos relacionados com a
seguranca da sociedade e do Estado poderiam
permanecer restritos por 30 anos, prorrogaveis
uma vez pelo mesmo periodo e, no paragrafo
39, restricdo de 100 anos a partir da data de
produgdo, aos documentos sigilosos referentes
a honra e imagem da pessoa.

Apds a publicacdo da Lei, em 27 de
janeiro de 1991, O Estado de S3o Paulo publicou
uma matéria sobre a nova lei, na qual destacou

que o pesquisador podera ter acesso aos
documentos oficiais passados 30 anos de sua
producdo. Afirma que, pelas novas regras,
documentos produzidos pela ditadura militar
poderao ser acessados dentro de trés anos. Em
entrevista, o historiador José Murilo de
Carvalho lembra que o prazo de 30 anos podera
ainda ser prorrogado por mais 30 anos e, sobre
a restricdo por 100 anos aos documentos
sigilosos relacionados a honra e imagem da
pessoa, a matéria expoe:

Além disso, o texto traz mais uma
“malandragem”, segundo José Murilo
de Carvalho, ao estabelecer cem anos
de resguardo a partir da produc¢do do
documento e ndao do nascimento da
pessoa, como consta da lei de outros
paises. Assim, se um documento que
possa ferir a “honra” de um cidadao for
produzido quando este cidadao tiver
60 anos, o sigilo serd mantido por 160
anos apds seu nascimento. “E um
absurdo”, diz Carvalho (O Estado de
Sdo Paulo, 27 de janeiro de 1991, p.2).

Outro historiador mencionado na
matéria, José Sebastido Witter, afirmou que nao
conhecia nenhuma lei internacional que
tratasse do conceito subjetivo de honra. Ainda,
na mesma matéria, Paulo Sérgio Pinheiro se
mostrou indignado, afirmando que é coisa do
atraso brasileiro, uma excrescéncia.

A Constituicao impediu o acesso aos
arquivos que contivessem informacdes que se
relacionassem a honra e imagem das pessoas,
pois 0 acesso a esta informacgdo deveria se dar
por meio do habeas data. A Lei n.2 8.159
estabeleceu longo prazo para acesso a estes
mesmos documentos, mantendo  assim
obstaculos para impedir o acesso. A partir dai,
as discussOes voltaram-se, como apontou Teles
(2009) e Joffily (2012), sobre como os
documentos de orgdos da repressdo como
aqueles produzidos pelos Departamentos de
ordem politica e Social (DOPS) poderiam ser
acessados pela sociedade.
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3 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa, de cunho exploratdrio,
utilizou-se da anadlise qualitativa, descritiva,
bibliografica e documental. Foi realizada a
analise de matérias jornalisticas publicadas,
entre 1984 e 1991, em periédicos de grande
circulagao, além da andlise de documentos do
fundo Servico Nacional de Informagdes,
custodiado pelo Arquivo Nacional.

As matérias de periédicos foram
pesquisadas através dos termos lei de acesso a
informacao, lei de imprensa e lei de arquivos.

No Jornal O Estado de Sdo Paulo, entre
os anos de 1981 a 1989, foram localizadas 28
matérias e, referentes aos anos de 1990 e 1991,
foram encontradas 3 matérias. No jornal
Correio Braziliense destacaram-se 3 matérias
datadas de 1986, ano em que se desenvolveram
os estudos para a elaboragao do anteprojetoda

4 RESULTADOS

A pesquisa permitiu a identificagdo dos
agentes e grupos, na sociedade, que se
manifestaram, entre os anos de 1980 e 1990,
contrarios a determinacdo do sigilo de 100 anos
aos documentos e informagdes pessoais, além

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A mesma legislacdo que define sobre o
acesso, aponta os limites deste mesmo acesso,
respondendo aos interesses de determinadas
pessoas e grupos na sociedade. Uma vez que a
restricdo é definida por meio de lei, torna-se
mais dificil sua alteragdo, flexibilizacdo ou
mesmo, a sua discussdo. Ha, no entanto, a
necessidade de se trazer a tona o debate a
respeito dos longos prazos de restricao
definidos para a abertura de documentos
publicos. O anteprojeto da lei de acesso a
informacdo elaborado em 1986 definiu que a
protecdo a intimidade e vida privada teria o
objetivo de proteger o cidaddo dos possiveis
abusos que poderiam ser cometidos pelo
Estado quando da busca e uso da informacao

Lei de Acesso a Informacdo e, 14 matérias
relativas ao ano de 1990, entretanto, estas
Ultimas tratam, prioritariamente, da lei de
imprensa e ndo da lei de acesso a informagdo ou
da Lei de arquivos. Outro jornal pesquisado, o
Jornal do Brasil, trouxe cinco matérias sobre o
acesso a informacdo e aos arquivos e relativas
aos anos de 1986 a 1990.

Ainda, no Arquivo do Servico Nacional
de InformacgBes constam matérias de jornais
que foram juntadas em dossié intitulado
Recortes de jornais e que datam dos anos de
1980 e de 1990 e provenientes de diferentes
veiculos de imprensa.

A partir de tais fontes foi possivel
realizar a andlise da argumentacdo e das
ponderagdes que se apresentavam a favor e
contra o acesso aos documentos publicos.

dos motivos e criticas por eles elaboradas. E por
outro lado, foi também possivel determinar os
grupos que se mostraram favordveis ao sigilo e
os argumentos utilizados.

pessoal. Procurou-se, portanto, proteger o
cidaddo do Estado.

A andlise das matérias dos jornais
permitiu perceber que as For¢as Armadas e a
chamada comunidade de informacao,
presentes no governo através de ministérios e
outros 6rgdos submetidos a presidéncia da
Republica, exerceram influéncia para impedir o
acesso da sociedade aos documentos do
arquivo do SNI. Impossibilitaram que o cidadao
tivesse  acesso aos documentos que
contivessem informacgdes sobre ele. Outro
aspecto relevante refere-se a persistente
pressdao exercida por sujeitos e grupos, na
sociedade para que o acesso aos arquivos do
SNI fosse concedido e, ha a presenca de uma

Revista EDICIC, San Jose (Costa Rica), v.2, n.1, p.1-13, 2022. ISSN: 2236-5753




X

Iy

I*" EDICIC

forca contraria também permanentemente
presente e que buscou impedir o acesso. Por
fim, nota-se a insatisfacdo, de grupos da
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