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RESUMO

Tendo como premissa a importancia das questGes ambientais na contemporaneidade, o trabalho
discorre sobre o tema da justica ambiental e a importancia de sua representacdo no ambito das
estatisticas oficiais sobre o meio ambiente, realizando um entrelagamento das questdes sobre justica
ambiental, informacdo e as estatisticas internacionais. O ponto de partida sdo as perguntas: as
estatisticas oficiais do Brasil sobre desenvolvimento sustentavel a cargo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) estdo em sintonia com as estatisticas internacionais desenvolvidas por
drgaos encarregados da ONU no que se refere ao tema da justica ambiental e correlatos? De que forma
as estatisticas brasileiras refletem uma preocupagdo em retratar questdes éticas no plano ambiental,
particularmente o tema da justica ambiental? Tais perguntas se traduzem no seguinte objetivo
principal: identificar em que medida a questdo da justica ambiental esta refletida em indicadores
ambientais das Nag¢des Unidas e do IBGE. Para isso sdo investigados os conteudos das classificacdes
adotadas nessas institui¢bes, visando identificar elementos que se aproximem da tematica da justica
ambiental, mesmo que indiretamente. Mobiliza, uma literatura sobre justica ambiental, acesso, ética
e uso das informagdes ambientais, que contextualiza a discussdo sobre a produc¢do de informagdes
sobre meio ambiente nas estatisticas brasileiras, vis-a-vis as recomendac¢des e os marcos estatisticos
das Nacgbes Unidas. O trabalho identificou que os marcos estatisticos e classificacdes aqui focalizados
possuem um viés mais quantitativo, de tal forma que as informacGes sobre justica ambiental ndo estdo
diretamente contempladas. Mesmo assim, as classificacdes sobre meio ambiente e alguns produtos
nacionais ja avancam no sentido de incorporar questées sobre qualidade de vida e éticas, atreladas a
justica ambiental. Além disso, a partir da combinacdo de dados ja disponiveis é possivel derivar
algumas questdes éticas.

Palavras-Chave: Informacdo Ambiental; Justica Ambiental; Classificacbes Ambientais; Estatisticas
Ambientais.
JUSTICIA AMBIENTAL EN LA PRODUCCION DE ESTADISTICAS OFICIALES SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE: DETERMINACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS Y BRASIL
RESUMEN

Teniendo como premisa la importancia de las cuestiones ambientales en la época contempordnea, el
documento aborda el tema de la justicia ambiental y la importancia de su representacion en el dmbito
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de las estadisticas oficiales sobre el medio ambiente, haciendo un entrelazamiento de cuestiones sobre
justicia ambiental, informacidn y estadisticas internacionales. El punto de partida son las preguntas:
éestan las estadisticas oficiales de Brasil sobre desarrollo sostenible, bajo la responsabilidad del
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), en consonancia con las estadisticas
internacionales elaboradas por los organismos de la ONU encargados de la justicia medioambiental y
cuestiones afines? ¢ De qué manera las estadisticas brasilefias reflejan la preocupacién por retratar las
cuestiones éticas a nivel medioambiental, en particular la cuestidn de la justicia medioambiental? Estas
preguntas se traducen en el siguiente objetivo principal: identificar en qué medida la cuestién de la
justicia ambiental se refleja en los indicadores ambientales de las Naciones Unidas y del IBGE. Para
eso, se investigan los contenidos de las clasificaciones adoptadas en estas instituciones, con el objetivo
de identificar elementos que se acerquen al tema de la justicia ambiental, aunque sea de forma
indirecta. Moviliza, una literatura sobre justicia ambiental, acceso, ética y uso de la informacién
ambiental, que contextualiza la discusién sobre la produccién de informacién sobre el medio ambiente
en las estadisticas brasilefias, frente a las recomendaciones y marcos estadisticos de las Naciones
Unidas. El trabajo identificé que los marcos estadisticos y las clasificaciones aqui enfocadas tienen un
enfoque mas cuantitativo, de manera que la informacion sobre justicia ambiental no se contempla
directamente. No obstante, las clasificaciones sobre el medio ambiente y algunos productos nacionales
ya avanzan en el sentido de incorporar cuestiones sobre la calidad de vida y la ética, vinculadas a la
justicia medioambiental. Ademas, al combinar los datos ya disponibles, es posible derivar algunas
cuestiones éticas.

Palabras-Clave: Informacién  Medioambiental; Justicia Medioambiental;  Clasificaciones
Medioambientales; Estadisticas Medioambientales.

ENVIRONMENTAL JUSTICE IN THE PRODUCTION OF OFFICIAL STATISTICS ON THE ENVIRONMENT:
UNITED NATIONS DETERMINATIONS AND BRAZIL

ABSTRACT

Having as premise the importance of environmental issues in contemporary times, the paper discusses
the theme of environmental justice and the importance of its representation within the scope of
official statistics on the environment, making an interweaving of issues on environmental justice,
information, and international statistics. The starting point are the questions: are Brazil's official
statistics on sustainable development under the responsibility of the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE) in line with international statistics developed by UN bodies in charge of
environmental justice and related issues? In what way do Brazilian statistics reflect a concern to
portray ethical issues at the environmental level, particularly the issue of environmental justice? Such
questions translate into the following main objective: to identify to what extent the issue of
environmental justice is reflected in environmental indicators of the United Nations and the IBGE. For
this, the contents of the classifications adopted in these institutions are investigated, aiming to identify
elements that are close to the theme of environmental justice, even if indirectly. It mobilizes, a
literature on environmental justice, access, ethics, and use of environmental information, which
contextualizes the discussion on the production of information on the environment in Brazilian
statistics, vis-a-vis the recommendations and statistical frameworks of the United Nations. The work
identified that the classifications focused on here have a more quantitative bias, in such a way that
information on environmental justice is not directly contemplated. Even so, environmental
classifications and some national products are already moving towards incorporating quality of life and
ethical issues linked to environmental justice. In addition, it is possible to derive some ethical issues
from the combination of data already available.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho realiza um
entrelacamento das questdes ambientais
informacionais e politicas trazendo uma
discussdao sobre a producdo de informacdes
socioambientais nas estatisticas brasileiras, vis-
a-vis as recomendacdes e 0os marcos estatisticos
das Nacdes Unidas, objetivando identificar
eventuais discrepancias no que diz respeito a
justica ambiental e temas correlatos, bem como
discutir a racionalidade de tais constructos. O
enfrentamento a crise ambiental é hoje central
nas agendas internacionais, nacionais e em
outros ambitos, particularmente no que se
refere a mudanga climatica ou emergéncia
climdtica, pelos riscos planetarios que acarreta.
A natureza multidimensional (Morin, 2015a) da
crise planetdria atual decorre ndo apenas de
aspectos ambientais, mas também econémicos,
politicos, sociais, culturais e, sobretudo éticos.
Nesta perspectiva, a propria no¢do de progresso
passa a ser questionada, quando identificada
com o crescimento econdmico e ndo com o
bem-estar da humanidade.

As perguntas que orientam a pesquisa
aqui realizada sdo: as estatisticas oficiais do
Brasil sobre desenvolvimento sustentdvel a
cargo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) estdo em sintonia com as
estatisticas internacionais desenvolvidas por
orgaos encarregados da ONU no que se refere
ao tema da justica ambiental e correlatos? De
que forma as estatisticas brasileiras refletem
uma preocupag¢ao em retratar questdes éticas
no plano ambiental, particularmente o tema da
justica ambiental?

Com tais indagacbes em mente, este
trabalho tem como objetivo principal identificar
em que medida a questdo da justica ambiental
esta refletida em indicadores ambientais das

Nacdes Unidas e do IBGE. A ideia é abrir as
classificacdes adotadas nessas instituicoes e

buscar elementos que se aproximem da
temdtica da justica ambiental, mesmo que
indiretamente, tendo como pano de fundo os
compromissos da agenda 2030 e as
especificidades da questao ambiental no Brasil.

Para isso mobiliza, uma literatura que
apresenta a crise ambiental com suas injusticas
e a inobservancia da nocdo de limites
planetdrios. Do lado da ciéncia da informagao, o
trabalho, visa expor o modus operandi da
producdo de informacdo ambiental nos
tratados internacionais, dando destaque as
questOes éticas engendradas pela informacao
em diferentes contextos. Por Informacdo
ambiental entende-se:

[...] qualquer informagdo escrita,
visual, sonora, eletronica ou registrada
em qualquer outro formato, relativa
ao meio ambiente e seus elementos e
aos recursos naturais, incluindo as
informagdes relacionadas com os
riscos ambientais e os possiveis
impactos adversos associados que
afetem ou possam afetar o meio
ambiente e a saude, bem como as
relacionadas com a protecdo e a
gestdo ambientais (Nagdes Unidas,
2018, p 15).

A relevancia da questdo ambiental
torna crucial o desenvolvimento de estratégias
no campo da informagdo para que o tema ocupe
na sociedade espago compativel com sua
complexidade e urgéncia, bem como com os
seus potenciais impactos sobre a qualidade de
vida no planeta. Essa complexidade é ainda mais
critica quando se considera que o acesso a
informacdo e os impactos ambientais afetam de
forma diferenciada as popula¢des, sendo as
camadas mais pobres as mais vulnerdveis,
embora, quase nunca, sejam responsaveis pelos
danos ambientais mais graves.
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O enfrentamento do problema requer
mudancas de comportamento e a adoc¢do de
novos valores, ou seja, uma verdadeira
mudanca de paradigma. Para isso, a questdo
informacional/comunicacional precisa também
ser enfrentada e é nessa perspectiva que o tema
desse trabalho pretende contribuir.

Esse trabalho se organiza da seguinte
forma, apds essa introducdo, a se¢do 2 aborda
o tema da justica ambiental e seu elo com a
informacdo, para na secdo seguinte abordar
aspectos éticos, acesso e usos da informacao

2 JUSTICA AMBIENTAL E INFORMAGAO

As causas da crise ambiental sdo
analisadas sob varias perspectivas. Léna (2012)
menciona a légica do crescimento a todo custo
adotada pelos governos de diferentes paises,
como trago  cultural que  prevalece
independentemente de matiz ideoldgico. As
criticas ao modelo de crescimento vém de varias
frentes (Moore, 2015; Loéwy, 2012; Issberner &
Léna, 2018). Keller (2014), identifica quatro
visbes distintas: ilimitista, sustentabilista,
decrescentista e catastrofista, em comum, esta
o fato de a maior parte delas apontarem para a
necessidade de se considerar os limites
planetdrios e o crescimento das desigualdades
sociais.

Diferentes autores alertam que ndo ha
chance de reverter riscos ambientais para o
conjunto da humanidade sem a devida
prioridade e justo reconhecimento da gravidade
da situacdo de grupos populacionais
especificos. A questdo ambiental ndo esta
desconectada da justica. A justica ambiental
permeia a discussdo tanto sobre as causas da
crise ambiental, como seus impactos. No
primeiro caso, é preciso considerar que apenas
1% da populagdo global é responsavel por quase
um quarto das emissdes de carbono entre 1990
e 2019.

Para designar os conflitos ecoldgicos
distributivos, sdo adotadas expressdes como,

ambiental, a 4, apresentar a metodologia da
pesquisa de carater documental que propiciou
observar recomendacgdes e praticas
relacionadas as  estatisticas global e
nacionalmente. A secdo 5 apresenta e analisa
classificacbes e marcos estatisticos oficiais das
NacGes Unidas e a 6 apresenta e examina a
atuacdo do IBGE, com destaque, em ambos os
capitulos, para a observacdo da abordagem da
justica ambiental. A secdo 7 apresenta e discute
os resultados, enquanto as consideragdes finais
sintetizam os tépicos tratados no texto e
apontam para futuras pesquisas no tema.

justica ou injustica ambiental, racismo
ambiental e ecologia dos pobres, para citar
apenas algumas. Todas essas expressoes
remetem a wuma disputa latente pela
apropriagdo dos recursos naturais e pelo
destino dos residuos remanescentes dos
processos industriais, que tendem a ser
descartados nas dreas periféricas, afetando a
salde e o bem-estar dos mais vulnerdveis
(ALIZADEH et al., 2022; ISSBERNER & LENA,
2018). De fato, tais expressdes tem em comum
o fato de lidarem com o fenébmeno de imposicdo
desproporcional de riscos ambientais as
populagdes vulneraveis socioeconomicamente
e, portanto, com recursos informacionais mais
limitados. Sao diversos os casos concretos que
refletem essa realidade, a exemplo dos recentes
desastres ambientais em Mogambique e das
quedas de barragens, em razdao de mineragao,
em Mariana e Brumadinho no Brasil.

No livro O Ecologismo dos Pobres, Joan
Martinez-Alier (2007) conecta a desigualdade
do modelo econdmico hegemonico com o
surgimento de numerosos e graves conflitos
ambientais. Uma de suas grandes contribui¢Ges
nessa area foi a formulagdo do projeto de
mapeamento de justica ambiental,
Environmental Justice Organisations, Liabilities
and Trade® (EJOLT).
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De acordo com Martinez-Alier, a partir
dos anos 1980, proliferaram relatos onde
"pessoas de cor" e comunidades de baixa renda
sofrem danos ambientais maiores do que as
comunidades brancas e afluentes. O descarte
de lixo, construgdo de incineradoras, refinarias
etc., ocorrem, principalmente nas localidades
pobres (Martinez-Alier, 2014).

A Agéncia Americana de Protecdo
Ambiental (EPA, acrénimo do inglés) define
justica ambiental como

O tratamento justo e o envolvimento
significativo de todas as pessoas
independentemente de raga, cor,
origem nacional ou renda com
respeito ao desenvolvimento,

implementacdo e aplicagdo de leis,
regulamentos e politicas ambientais
(EPA, apud Bullard, 2004).

Robert Bullard, um dos precursores dos
movimentos por justica ambiental, adotou o
termo injustica ambiental para designar os
danos ao meio ambiente que sobrecarregam de
forma desproporcional pessoas de baixa renda,
populacdes marginalizadas, grupos minoritarios
e vulnerabilizados, a quem ele chama de
“comunidades invisiveis” (Bullard, 2004, p.7).

Acselrad et al. (2008) discorrem sobre o
nexo entre as questées ambientais e sociais,
adotando, assim como Bullard (op. cit.), o termo
injustica ambiental, onde o acesso a informagao
também esta implicado.

2.1 Justica Ambiental e Informagao nas Organizagdes Internacionais

Algumas iniciativas  internacionais
demonstram o avanco do compromisso com a
justica ambiental e acesso a informacdo. Um
marco decisivo em dire¢do a justica ambiental
foi a aprovacdo da resolucdo A/HRC/48/13 em
outubro de 2021 no Conselho de Direitos
Humanos da ONU, que reconheceu como um
direito humano o acesso a um meio ambiente
limpo, saudavel e sustentavel.

Dentre as considera¢des que levaram a
essa Resolugdo, destaca-se o reconhecimento
de que:

[...] o exercicio dos direitos humanos,
incluindo os direitos de buscar,
receber e transmitir informacgdes, de
participar efetivamente na conduta do
governo e dos assuntos publicos e na
tomada de decisGes ambientais e para
um remédio eficaz, é vital para a
protecdio de um ambiente limpo,
saudavel e sustentdvel (NACOES
UNIDAS, 2021, p.2).

Tal compromisso, vai implicar,
portanto, na definicdo de novos conceitos e
metodologias para ampliar as categorias de
dados coletados e disseminados sobre o tema.

Nunca foi tdo decisivo como agora
reafirmar a necessidade de informacgdes sobre

justica ambiental e de uma visao critica sobre as
acbes humanas que estdo provocando a
degradacdo ambiental e causando impactos na
vida das populacGes mais pobres, bem como
nas geracdes futuras. Para combater o déficit
informacional, foi langado em 2021 o Acordo de
Escazd, um Acordo Regional sobre Acesso a
Informacdo, Participagdo Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais, na América
Latina e no Caribe. Trata-se do primeiro Acordo
oficial, em todo o mundo, a abordar o tema. O
tratado visa reduzir a desigualdade e a
discriminagdo e garantir os direitos de todos a
um meio ambiente saudavel e ao
desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo
em que presta especial atengdo as pessoas e
grupos em situagcdes de vulnerabilidade,
colocando a igualdade no centro do
desenvolvimento sustentavel. O Acordo
representa um esfor¢co coletivo apoiado em
quatro pilares (Na¢des Unidas, 2018)

= participacdo social de grupos
vulnerdveis nos processos
decisorios, referentes a atividades
de impacto ambiental que os
afetem;

= fortalecimento de
autoridades

orgdos e
competentes  por
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informacbes sobre o meio
ambiente, incentivando a
transparéncia;

= garantia de acesso a justica para
reparacao de danos e resolucdo de
conflitos; e,

= protecdo aos defensores
ambientais, através de um
ambiente seguro que previne,
investiga e pune intimidacbes e
agressoes.

A ideia do tratado teve origem na
Rio+20% e passou por um longo processo de
discussdo, assinatura e ratificacdio pelos
governos, até cumprir até cumprir todas as
condi¢bes para ser promulgado em 2021. Em
abril de 2022, foi realizada em Santiago, no
Chile, a primeira reunido da Conferéncia das
Partes (COP 1) do acordo de Escazi com paises
da América Latina e do Caribe, representantes
de organismos regionais e internacionais. O
Brasil assinou em 2018, mas até agora o
governo nao ratificou o Acordo, que depende
de articulacdes entre os poderes Executivo e
Legislativo.

3 INFORMAGAO SOBRE MEIO AMBIENTE: ACESSO, ETICA E USOS

A informagdo para a compreensao,
suporte e monitoramento de acdes em meio
ambiente se apresenta segundo diferentes
vertentes de uso, desde as mais abrangentes as
mais especializadas. Uma primeira vertente a
informacdo com vistas a apreensdo das
questdes ambientais e a sensibilizagdo do
cidadao, que insere a dimensdo da comunicagao
cientifica para a populacgdo leiga, aspecto sobre
o qual diferentes pesquisadores fazem
autocritica. Jacobi e Maia (2016) destacam a
necessidade de promover aproximacdao entre
ciéncia, poder publico, setor privado e
sociedade civil e o insucesso das estratégias
adotadas até o momento na questdo das
mudancas climaticas, listando dificuldades e
pontos facilitadores dessa aproximacao.
“Apesar dos esforgos para ampliar o acesso a
informagdo sobre danos qualitativos e
qguantitativos sobre o meio ambiente, a
percepcdo alcancada pela sociedade [...] é ainda
limitada.” (Jacobi; Maia, 2016, P. 235)

A segunda vertente envolve o acesso
informacional e sua compreensdo nos
contextos de governanga, abordado por Zhouri
(2008), que chama a atengdo para a dificuldade
de entendimento, por parte de moradores do
entorno de grandes obras, das informacGes
referentes aos empreendimentos econémicos e
respectivos impactos ambientais. Acselrad
(2010), por sua vez, destaca que a desigualdade

socioeconOmica atribui “menor capacidade de
os moradores dessas periferias se fazerem ouvir
nas esferas decisérias ou mesmo de seu
consentimento — dada a caréncia de emprego,
renda, servigos publicos de salde e educagdo —
na expectativa de que tais empreendimentos
tragam algum tipo de beneficio localizado”
(ACSELRAD, 2010, p.114).

Outra vertente diz respeito a
certificacdo de produtos organicos, de origem
geografica especifica, de comércio justo, que
exige investimento do produtor, tanto
financeiro, quanto de aprendizado, para
alcancar o publico disposto a pagar mais por
praticas ambientalmente sustentaveis,
exigindo, porém, garantias tais como a
certificagdo (ISSBERNER, 2017). Esse enfoque se
complementa com a rotulagem de produtos
que inclui informacgdes técnicas.

Também, avangar em economia limpa
requer esforco importante em constru¢do de
bancos de dados contendo especificagOes
técnicas extremamente especializadas, que
subsidiem avangos tecnoldgicos ou em design,
compativeis com o objetivo da ampliagdo dos
ciclos de vida de insumos e materiais, em prol
da preservagdo ambiental.

Esse conjunto de frentes no campo
informacional ndo é exaustivo, mas ilustra a
extensdo e complexidade dos desafios
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envolvidos. Abarca as seis categorias de uso da
informacdo indicadas por Braman (2006) como
importantes referenciais para o desenho e
anadlises de politicas em informagdo. A autora
definiu tais categorias conforme a estrutura
social ou a intensidade de poder envolvidas no
contexto em que se da o uso. A categoria da
informacdo enquanto “recurso” é considerada a
mais simples, sendo pertinente classificar assim,
por exemplo, aquelas sobre producdo organica
e demais tipos citados anteriormente. Por outro
lado, as informacbes para aperfeicoar a
percepcdo da sociedade sobre as questdes
ambientais, altamente correlacionadas com a

justica ambiental, sdo consistentes com a
categoria de uso mais complexo dentre as que a
autora propOs, denominada de “forca
constitutiva em sociedade”. Nessa categoria de
uso mais complexa — a “forga constitutiva em
sociedade” se enquadra o esfor¢o no ambito de
instituicdes e governos para construgao de uma
governanca global. Essa busca por solugdes para
a questdao ambiental concretizadas em acordos
internacionais configuram um conjunto amplo
de demandas e a¢des informacionais de alcance
global, moldado pela correlacdo de forgas entre
os atores.

3.1 Informagao: Usos para Abordar as Questdes Sobre o Meio Ambiente

A reflexdo que conjuga informacao e
sustentabilidade ambiental, multifacetada e
complexa é trazida a partir de Jacobi e Maia
(2016) que identificam, por exemplo, fatores
que impactam o didlogo entre ciéncia e politica
e entre produtores e consumidores de
informacdo. Registram, também, a lacuna de
didlogo entre cientistas, gestores de politicas e
publico em geral na transmissdo e absorc¢do da
informacdo. Wardle e Derarkhshan (2017), por
sua vez, colocam em xeque a racionalidade na
percepcdo do risco. Os autores (ibdem) alegam
percepg¢des conexas as teorias da conspiragao.

Numa outra perspectiva, Edgard Morin
em seu livro La voie — pour l'avenir de
I'humanité de 2015, destaca, elementos tipicos
de nosso tempo, tais como, conhecimento
fragmentado, saberes compartimentalizados e
falta de visdo integrada dos problemas
fundamentais globais.

Estudos éticos em informag¢do, como no
caso da justica ambiental, sdo movidos pelo
artigo 19 da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, que aborda a liberdade de expressao
e a formacdo de opinido qualificada e, para
alcancga-las, o amplo acesso a informacdo. No
entanto, autores como Vieira Pinto (2008) e

Capurro (2001), demonstram preocupacdo com
o carater desigual, tanto na percepcao, quanto
no acesso a informagao e suas conexdes com as
condigdes socioecondmicas experimentadas.
Essas perspectivas propiciam observar que a
desigualdade e o enlace dialético entre a
universalizacdo e a localizacdo estdo presentes
na perspectiva informacional, tanto quanto nas
reflexGes éticas sobre a questdo ambiental.

Martinez-Allier (2007) assinala que em
conflitos ambientais, entram em cena valores
muito diferentes: ecoldgicos, culturais e de
subsisténcia das populag¢des, bem como valores
econOmicos. Estes valores sdo traduzidos em
diferentes registros que nao sdo
comensuraveis, lembrando que ndo se pode
confundir valor com preco. Esse é um ponto que
precisa ser abordado na formulagdo das
estatisticas ambientais, onde muitas vezes os
indicadores retratam, por exemplo, os prejuizos
decorrentes de catastrofes ambientais em
termos de horas ndo trabalhadas, fazendo-se
necessdria a complementagdo por um olhar
sensivel, que agregue distintas subjetividades
experimentadas no contexto das questdes
ambientais.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste trabalho tem
uma natureza qualitativa, de tipo descritiva-
exploratdria, onde foram buscados na literatura
a representatividade das  informacgdes
estatisticas no ambito global e no Brasil. Optou-
se aqui por identificar como sdo representadas
dentro dos tratados internacionais as
informacBes governamentais sobre meio
ambiente, particularmente no que se refere a
aspectos relacionados a justica ambiental,
motivacdo central das questdes de pesquisa
incialmente apresentadas.

Como abordagem empirica, foi
realizada a pesquisa documental em trés
etapas. A primeira delas consistiu na exploracao
do conteudo dos objetivos e metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda 2030 e de observagdao das agendas
programaticas das sessdes anuais da Comissdo
de Estatisticas das Na¢des Unidas em busca de
tépicos concernentes a producdo de estatisticas
ambientais oficiais.

Assim, a partir de ambas as fontes foi
possivel identificar e definir tdpicos e
abordagens que orientaram prioritariamente
uma segunda etapa da analise documental, que
focalizou os conteldos dos portais da Divisdo de
Estatistica das Nacbes Unidas (DENU) e da
Comissdo de Estatisticas das Nag¢des Unidas
(CENU), cujas atuagdes e status institucionais
sdo resumidos a seguir:

A Divisdo de Estatistica das NacgGes
Unidas estd comprometida com o
avanco do sistema estatistico global.
Compilamos e disseminamos
informagbes  estatisticas  globais,
desenvolvemos padrées e normas
para  atividades  estatisticas e
apoiamos os esforgos dos paises para
fortalecer seus sistemas estatisticos
nacionais. [...] apoiamos o
funcionamento da Comissdo de
Estatistica das NagGes Unidas como a
entidade maxima do  sistema

estatistico global (Nagdes Unidas,
2019).

Os portais na internet da DENU e da
CENU oferecem vasto acervo documental para
a observacdo de recomendacgbes e praticas no
campo das estatisticas ambientais. Essa
segunda etapa de analise documental apontou
a necessidade de se verificar a existéncia de
padronizacdao documental ou de nomenclaturas
para subsidiar estatisticas do meio ambiente.
Assim, essa busca por observar padrées levou o
estudo a, além de observar marcos e construtos
estatisticos consolidados no ambito das
recomendacoes da CENU, se dirigir também as
classificagoes, como instrumentos
fundamentais de integracdo das estatisticas
com o campo cientifico que aborda as questdes
ambientais. Classificacbes se constituem em
Sistemas de Organizacdo do Conhecimento
(Dahlberg, 2006) e surgem aqui, conforme sera
visto, para aprofundar a compreensdo do
proprio campo.

Uma terceira e Ultima etapa da
exploragdgo documental é dedicada a
compreensdo da producdo estatistica oficial
nacional, onde o IBGE exerce protagonismo na
producdo de estatisticas e na compilagdo
coordenada de informagGes em parceria com
diferentes drgaos nacionais. Essa atuagdo do
Instituto  justificou a  observagdo da
documentacdo disponibilizada em seu portal
em referéncia as estatisticas ambientais. Nessa
etapa foi observada também a evolugdo de
programas de estatisticas ambientais no Brasil
ao longo de quatro décadas.

A andlise de resultados vai se dedicar a
destacar os elementos classificatorios e
estatisticos mais relacionados a concepc¢do de
justica ambiental, que é tomada aqui como
abordagem tedrica de interesse central.

Os quadros 1 e 2 que seguem,
sintetizam os passos da pesquisa realizada. Os
resultados da etapa 1, que consistiu numa
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observacdo exploratdria preparatéria ao
aprofundamento da analise, estdo
apresentados a seguir. Os portais na internet da
DENU e da CENU oferecem vasto acervo
documental para a observacdio de
recomendagbes e praticas no campo das
estatisticas ambientais. Essa segunda etapa de
andlise documental apontou a necessidade de
se verificar a existéncia de padronizacdo
documental ou de nomenclaturas para
subsidiar estatisticas do meio ambiente. Assim,
essa busca por observar padrdes levou o estudo
a, além de observar marcos e construtos
estatisticos consolidados no ambito das
recomendacoes da CENU, se dirigir também as
classificagdes, como instrumentos
fundamentais de integracdo das estatisticas
com o campo cientifico que aborda as questoes
ambientais. Classificacbes se constituem em
Sistemas de Organizacdo do Conhecimento
(DAHLBERG, 2006) e surgem aqui, conforme
serd visto, para aprofundar a compreensdo do
préprio campo.

A andlise de resultados vai se dedicar a
destacar os elementos classificatérios e
estatisticos mais relacionados a concepcdo de
justica ambiental, que é tomada aqui como
abordagem tedrica de interesse central.

Os Quadros 1 e 2 que seguem,
sintetizam os passos da pesquisa realizada. Os
resultados da etapa 1, que consistiu numa
observagdo exploratdria preparatéria ao
aprofundamento da analise, estdo
apresentados a seguir.

Quadro 1: Primeira etapa do percurso
metodoldgico, fontes examinadas e documentos
analisados

Etapal
Fontes examinadas:
- Portal das NagGes Unidas — ODS;
- Portal das SessGes Anuais da CENU.

Documentos analisados:
- Os 17 objetivos e metas;

- Programacdo das sessdes da CENU no periodo.

Fonte: Elaboragdo prépria (2022).

A andlise dos Objetivos do
Desenvolvimento  Sustentdvel ratifica a
importancia da abordagem da justica ambiental
por sua intrinseca relagdo com a compreensao
da problematica ambiental e de seus impactos
no contexto de desigualdade socioeconGmica
que prevalece no mundo. Os ODS foram
desenvolvidos pelos 193 estados membros da
ONU, além de representantes de vdrias esferas
da sociedade civil, durante uma reunido em
Nova York em 2015, resultando em 17 ODS,
desdobrados em 169 metas e 300 indicadores.
Os objetivos pretendem abranger as trés
dimensbes do desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e a ambiental. Uma lista de
tarefas foi definida para realizacdo por
governos, empresas e sociedade civil, numa
campanha coletiva para tornar o planeta Terra
sustentavel até o ano de 2030. Dentre os 17
objetivos, o termo sustentavel (is)” é registrado
como condicdo de execucdo de grande parte
deles. Sdo exemplos os objetivos 2, “Acabar
com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel”, o objetivo 15 “Proteger, recuperar
e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificagdo, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda
de biodiversidade”, e o objetivo 16 “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis”. Tais objetivos ilustram
também intrinseca preocupagdo com a
sustentabilidade, com a promogdo da justica
ambiental presente nos objetivos, de forma
direta ou de modo a assegurar a promocao da
reducdo das desigualdades socioeconGmicas no
planeta. Ha criticas aos ODS, especialmente por
ambientalistas que n3ao consideram a
sustentabilidade a abordagem mais adequada
para a critica situacdo ambiental. Tais
contestagGes extrapolam o escopo do presente
estudo.
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As andlises das agendas das sessOes da
CENU apontaram na temdtica ambiental
estudos sobre classificagdes e dois marcos
estatisticos que persistiram nas programacées,
constituindo sessdes de informe ou de
discussdo, visando atualizacdo de
recomendacdes globais sobre as estatisticas:
Marco para o Desenvolvimento de Estatisticas
Ambientais (Na¢Ges Unidas, 2013), Estatisticas
de Energia (NagGes Unidas, 2013) e o Sistema de
Contas Econdmicas Ambientais (Na¢Ges Unidas,
2012).

Vencida essa etapa preparatdria, um
direcionamento foi estabelecido para as duas
etapas seguinte, cujas fontes e documentos
observados sdo apresentados no quadro 2. Os
resultados e analises referentes as etapas 2 e 3
sdo apresentados, respectivamente nas secdes
5e6.

Quadro 2: Etapas 2 e 3 do percurso metodolaégico,
fontes examinadas e documentos analisados
Etapa 2

Fontes:

- SessOes da CENU

- Portal da DENU

Documentos analisados:

- Textos referentes a estatisticas ambientais tratados
nas sessoes da CENU.

- Textos referentes a Familia de ClassificagOes
Estatisticas — Dominio Estatisticas Ambientais, portal
da DENU.

- Textos do Expert Group on Classificatios referentes a
versdo 2 da Classification of Statistical Activities e a
proposta de Classificagcdo de Fungdes Ambientais.

- Framework of Development of Environment
Statistics - FDES (NACOES UNIDAS, 2013)

- System of economic and Environmental Accounts -

- SEEA (NACOES UNIDAS, 2012)

- Estatisticas de Energia (NACOES UNIDAS, 2013)

Etapa 3

Fontes:

- Série Estudos e Andlises, no prelo

- Portal do IBGE.

Documentos analisados:

- Evolugdo histérica do tema estatisticas ambientais
nos féruns estatisticos nacionais: Série Estudos &
Analises, no prelo.

- Documentagdo referente as estatisticas ambientais
disponibilizadas no Portal do IBGE especificados nos
links a medida em que sdo trabalhados abaixo.

Fonte: Elaboragdo prdpria (2022).

5 AJUSTICA AMBIENTAL NAS ESTATISTICAS OFICIAIS INTERNACIONAIS

Como resultado da segunda etapa da
anadlise documental realizada sdo apresentados
conteudos observados nos portais da Divisdo de

5.1 Familia Internacional de Classificacoes

Foi identificado um quadro extenso de
classificagdes, integrante do que a DENU
nomeia como “familia internacional de
classificagdes”?,que inclui, além das
classificagdes sob custdédia da DENU e de
agéncias das ONU, classificagdes consolidadas
por outras entidades com sdlida atuag¢do no
estudo das questdes ambientais. Estao listadas
15 diferentes classificagBes associadas ao
dominio Meio Ambiente e suas caracteristicas
gue abordam tematicas diversas, passando por

Estatistica das Na¢des Unidas e da Comissdo de
Estatisticas das Na¢Ges Unidas.

itens tais como, mudanca climatica, recursos
ambientais, ecossistemas, qualidade do ar,
flora, fauna, recursos marinhos, dareas
protegidas, uso e cobertura da terra entre
outros.

Duas delas sdo aqui apresentadas em
destaque em razdo de cobrirem temdticas mais
abrangentes. A primeira delas é a Classification
of Environmental Protection Activities 2000
(CEPA 2000), cujas categorias mais agregadas
sdo as seguintes: Protecdao do ar ambiente e
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clima; gestdao da agua; manejo de residuos;
desperdicio da agua; gestdo do desperdicio;
protecdo e remediacdo do solo, dguas
subterraneas e aguas superficiais; ruido e
reducdo de vibragdes (excluindo a protecao do
local de trabalho); protec¢do da biodiversidade e
paisagens; protecdo contra radiacdo (excluindo
segurancga externa); pesquisa e
desenvolvimento; outras atividades de
protecdo ambiental.

A outra estrutura classificatoria
destacada é a Classification of Resource
Management  Activities  (CReMA), que
contempla como categorias principais: gestao
de dguas; gestao de recursos florestais; gestao
de dreas florestais, a minimizacdo do consumo
de recursos florestais, a gestdo da flora e fauna
silvestres; gestdo de recursos energéticos;
producdo de energia a partir de fontes
renovaveis; calor/energia poupanca e gestdo;
minimizacdo de uso de energia fdssil e de
matérias primas; gestdao de minerais; pesquisa e
desenvolvimento para gestdo de recursos;
pesquisa e desenvolvimento para a produgdo de
energia a partir de recursos renovaveis; gestao
de outros recursos.

Interessante notar que no portal da
DENU se encontra o registro da discussao em
curso, no ambito do Grupo de Especialistas em
Classificagdes, que reune participantes de
diferentes paises, iniciativas correntes no
campo das classificacOes estatisticas referentes
a temdtica ambiental.

A primeira delas diz respeito a
Classificacdo de Fung¢Ges Ambientais que surge
para compatibilizar os contetdos da CEPA 2000
e da CReMA Uma vez que protecdao e gestdo
ambiental algumas vezes se confundem, a nova
classificacdo de funcbes se propde a delimitar
com maior clareza tais tematicas.

A outra novidade diz respeito a versao 2
da Classification of Statistical Activities?, que
tem por objetivo organizar produtos e a¢des no
ambito das estatisticas oficiais. E relevante
destacar que essa nova versdo da CSA passa a

atribuir maior visibilidade as “Estatisticas
Ambientais”, alocando-a no nivel mais elevado
da hierarquia classificatéria, denominado
dominio. Na versdo anterior da CSA, eram
alocadas no segundo nivel hierdrquico da
classificacdo.

Assim, na CSA - versdo 2, os grandes
dominios estatisticos sdo: as estatisticas
ambientais, as  estatisticas sociais e
demogriéficas, as estatisticas econb6micas, as
estatisticas de governanca e estatisticas
transversais. Também, essa nova versao da CSA
agrega o detalhamento de segundo nivel do
dominio das “Estatisticas Ambientais”. Tal
detalhamento ndo existia na versao prévia da
CSA, mais visibilidade, portanto, também aos
tépicos que constituem o dominio. Ao segundo
nivel correspondem as seguintes categorias e
notas explicativas, apresentadas a seguir, em
tradugao livre do contetdo da versdo 2 da CSA.

= Condi¢oes e Qualidade Ambiental,
gue cobre atividades estatisticas
referentes a caracteristicas fisicas,
bioldgicas e quimicas do ambiente e
suas trocas ao longo do tempo.
Inclui: condicGes fisicas a partir de
estatisticas sobre condicbes
meteoroldgicas, hidrograficas,
geoldgicas e  geogréficas e
caracteristicas do solo, cobertura
da terra, ecossistemas e
biodiversidade, e qualidade
ambiental a partir de estatisticas
sobre ruidos, polui¢cdo do ar, dgua e
solo.

= Recursos ambientais e seus usos,
qgue cobre atividades estatisticas
referentes a estoques, mudancas
em estoque e o uso em producgao e
consumo dos recursos ambientais.
Inclui: recursos minerais, recursos
energéticos, terra, recursos do solo,
recursos bioldgicos, e recursos
hidricos (inclusive dos oceanos).

= Residuos, que cobre atividades
estatisticas sobre o fluxo de
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matérias sélidas, liquidas e gasosas
e energia que s3do descartadas,
descarregadas ou emitidas por
estabelecimentos ou moradias
através de processos de producao,
consumo ou acumulagdo. Inclui:
emissbes para o ar; geragao e
gestdo de desperdicio de &gua;
geracdo e gestdo de lixo e
substancias quimicas.

= Eventos extremos e desastres,
cobre atividades estatisticas sobre a
ocorréncia de eventos extremos e
desastres e o impacto no bem-estar
humano e infraestrutura. Inclui
estatisticas de ocorréncia,
frequéncia e intensidade de
eventos extremos e desastres, bem
como seus impactos nas vidas das
pessoas e habitat, e ao ambiente
como um todo.

= Assentamentos humanos e saude
Ambiental, cobre atividades
estatisticas sobre o ambiente em
gue as pessoas vivem e trabalham,
particularmente com vistas a
condicbes de vida e saude
ambiental. Inclui: assentamentos
humanos, com estatisticas
referentes a populagdes urbanas e
rurais, condi¢cdes de moradia e
exposicdo a poluicdo Ambiental, e
saude ambiental com estatisticas
sobre o ar e transmissdo pelo ar,
doengas relacionadas a agua,

impactos das condicBes e poluicdo
ambiental sobre a saide humana.

= Proteg¢do, gestao e compromisso
ambiental, que cobre atividades

estatisticas sobre recursos
dedicados & protecdo, gestdo e
compromisso ambiental. Inclui

gastos com protecdo ambiental e
gestdo de recursos, regulacdo e
governanca ambiental, prevencao
de eventos graves e gestdo de
desastres, e informacao e
conscientizacdo ambientais.

=  Estatisticas ambientais nao
contempladas anteriormente,
como categoria residual para
qualquer  atividade estatistica
ambiental nao classificada
anteriormente.

Assim, as notas explicativas do segundo
nivel dessa versdo da CSA avangcam em muitos
aspectos da justica ambiental, a exemplo da
clara relagdo com a qualidade de moradia e
saude humana em “Assentamentos humanos e
saude”.

Destaque-se que a CSA versao 2 e a
Classificacdo de Fungdes Ambientais serdo
submetidas aos participantes da Sessdo da
CENU em 2023 para sua ado¢ao como padrao
internacional. Tais submissdes ocorrem apds
intensivos estudos e consultas a especialistas e
interessados, portanto, nesse estagio de
maturidade dos debates é costumeiro que a
adogdo pela CENU ocorra.

5.2 Marcos e Sistemas Estatisticos Ambientais: o FDES

Posteriormente foram analisadas as
trés grandes diretrizes para construgdes
estatisticas de  estatisticas  ambientais,
apontadas a partir da observagao dos temas
debatidos anualmente no dmbito da CENU:
Marco para o Desenvolvimento de Estatisticas
Ambientais (Organizagbes Unidas, 2013) que é
abordado em maior detalhe, Estatisticas de
Energia e o Sistema de Contas Econbmicas

Ambientais. Os enlaces na Internet para acesso
a esses documentos sdo aqui discriminados.

No que se refere ao Marco para o
Desenvolvimento de Estatisticas Ambientais,
além do exame do portal da DENU a ele
correspondente, foi analisado o documento
sintese Framework for the Development of
Environment Statistics (NacGes Unidas, 2013),
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que foi referendado em 2013 na 442 Sessdo
anual da CENU. O documento estabelece seis
grandes grupos para producdo de estatisticas e
indicadores, apresentados no quadro 3.

A nomenclatura utilizada no quadro 3
foi extraida da tradu¢do do documento FDES
(Organizagbes Unidas, 2013 para o portugués,
também disponibilizado na pagina administrada
pela DENU.

Observe-se que os seis componentes
correspondem ao detalhamento atribuido ao
dominio das “Estatisticas Ambientais” na versao
2 da CSA descrita anteriormente, o que ratifica
a atualidade do FDES.

O IBGE participou desta traducdo, que
foi realizada por iniciativa da Comissao
Econbmica para América Latina e o Caribe
(Cepal). O documento apresenta detalhamento
de cada componente e subcomponente, além
de apontar, quando pertinente, as relacbes
entre eles ou com outros marcos estatisticos,
tais como o System of Environmental Economic
Accounts (SEEA) que é comentado a seguir.

Quadro 3: Grandes grupos para a produgao de
estatisticas e indicadores sobre meio-ambiente,
componentes e subcomponentes, de acordo com o
FDES 2013.

4.1: Eventos Extremos e Desastres Naturais
4.2: Desastres Tecnoldgicos

5. Assentamentos Humanos e Saude Ambiental
5.1: Assentamentos Humanos
5.2: Saude Ambiental

6. Protegdo, Gestdo e Compromisso Ambiental

6.1: Despesa com Prote¢cdao Ambiental e Gestdo de
Recursos

6.2: Governanga e Regulamentagdo Ambiental

6.3: Preparagdo para Eventos Extremos e Gestdo de
Desastres

6.4: Informagdo e Consciéncia Ambiental

1.Condigbes e Qualidade Ambiental

1.1: Condigdes Fisicas

1.2: Cobertura da Terra, Ecossistemas e Biodiversidade
1.3: Qualidade Ambiental

2. Recursos Ambientais e seu Uso:
2.1: Recursos Minerais

2.2: Recursos Energéticos

2.3: Terra

2.4: Recursos do Solo

2.5: Recursos Bioldgicos

2.6: Recursos Hidricos

3. Residuos

3.1: EmissGes Atmosféricas

3.2: Geragdo e Gestdo de Aguas Residuais
3.3: Geragdo e Gestao de Residuos Sélidos
3.4: Liberagao de Substancias Quimicas

4. Eventos Extremos e Desastres

Fonte: Nagdes Unidas (2013). Corresponde a versdo em
portugués disponibilizada em 2018.

Interessante notar o vinculo do
Componente 5 com a mensuracdo da forma
desigual como as questdes ambientais afetam
diferentes grupos populacionais. 0]
subcomponente 5.1, por exemplo, trata de
acesso a servicos basicos, condi¢cGes de moradia
e condicdes da dgua e de doencas delas
decorrentes.

Também o subcomponente 4.1,
eventos extremos e desastres ambientais,
evidencia que o framework proposto esta
conectado a questdo da desigualdade. Esses
elementos, bem como aqueles referentes ao
componente 6, apontam recomendag¢des para
producdo de estatisticas para além da
mensuragao das questdes fisicas do ambiente,
colocando no devido destaque a preocupagao
com os aspectos sociais, fundamentais a
compreensdo da gravidade da questdo
ambiental geral e do necessario enfrentamento
da injustica ambiental.

O Quadro 4, apresenta o detalhamento
dos tépicos que integram o subcomponente
Informacdo e Consciéncia Ambiental (6.4). A
escolha por destaca-los foi determinada por
dizerem respeito a uma das vertentes de uso de
informacdo mais cruciais a tematica ambiental,
a sensibilizacdo da populacdo em geral, para
uma atuacdo participativa, com potencial para
servir de contraponto a injusticas ambientais
cristalizadas.
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5.3 Marcos e Sistemas Estatisticos: Estatisticas de Energia e Contas Ambientais

O desenvolvimento e diretrizes na
producdo de estatisticas sobre energia resultam
do Grupo de Oslo, um dos designados grupos de
cidade criados pela CENU para estudo de
questdes metodoldgicas, definicao e
aprimoramento de padrdes internacionais
relacionados a essas estatisticas. O grupo foi
estabelecido pela 362 Sessdo anual da CENU em
2005. S3ao membros do grupo de Oslo,
especialistas em estatistica de energia de
agéncias nacionais de estatisticas, ministérios
de energia e organizacbes internacionais
engajadas na tematica, bem como académicos
e representantes do setor privado. A agéncia
estatistica do Canada, Statistics Canada
secretaria o grupo no momento da presente
consulta.

Em referéncia ao Sistema de Contas
Econdmicas  Ambientais  (SEEA)  foram
observados relatorios e documentos
disponibilizados nos portais das sessdes da
CENU desde 2012 quando foi endossada pela
432 Sessdo da CENU a revisdo do marco central
das Contas Econdmicas Ambientais®. No ano
seguinte foi aprovada proposta de estratégia de
implantacdo, que pela complexidade do
sistema, exigiria muito investimento em
recursos materiais e humanos inclusive de
treinamento, de parte das organizagOes
estatisticas. Os relatérios das sessdes da CENU
nos anos seguintes apresentaram ajuste nessa
estratégia, avangos, em implantagao por parte
dos paises, que indicado aos governos nacionais
implementa-los.

As abordagens aqui focalizadas
possuem um viés quantitativo mais intenso.
Ainda assim a viabilizacdo de tais construtos, em
conjunto com as abordagens destacadas nas
subsecdes anteriores, sdo essenciais para

contribuir com a discussao e definicao de ag¢Ges
objetivas para a promogao da justica ambiental.

Foi, inclusive, facultado aos paises
implantar pouco a pouco, com base no
arcabouco central, contas ambientais
especificas, tais como as contas de aguas, de
energia e de recursos florestais. Portanto, na
esfera dos indicativos, acordos e
recomendagdes sobre estatisticas oficiais, ha
importantes avancos em termos da cobertura
tematica das questdes ambientais, sendo
indicado aos governos nacionais implementa-
los.

Quadro 4: Detalhamento do Subcomponente 6.4:
Informagdo e Conscientizacdo Ambiental

6.4.2: Educagdo ambiental

6.4.2.a: Educagdo ambiental [relacionada com

alimentos/saude ligados a agricultura, e/ou agricultura

organica e sustentavel]

6.4.2.a.1: Alocagdo de recursos por parte das

autoridades centrais e locais para educagdao ambiental

6.4.2.a.2: Numero e descri¢do de programas de

educacdo ambiental nas escolas

6.4.2.a.3: Numero de alunos que buscam ensino

superior relacionado com o meio ambiente (p.ex.,

ciéncia, gestdo, educagdo, engenharia ambientais)

Topico 6.4.3: Percepgdo e consciéncia ambiental

6.4.3.a: Percepgdo e consciéncia ambiental do publico

[relacionada com a alimentos/satde ligados a

agricultura, e/ou agricultura orgénica e sustentavel]

6.4.3.a.1: Conhecimento e atitudes sobre questdes ou

preocupag¢des ambientais

6.4.3.a.2: Conhecimento e atitudes sobre as politicas

ambientais

Topico 6.4.4: Compromisso ambiental

6.4.4.a: Compromisso ambiental [relacionado com

alimentos/saude ligados a agricultura, e/ou agricultura

organica e sustentavel]

6.4.4.a.1: Existéncia de ONGs defensoras do meio

ambiente (nimero de ONGs e seus respectivos

recursos humanos e financeiros)

6.4.4.a.2: Numero de atividades de defesa do meio

ambiente

6.4.4.a.3: Numero de programas de defesa do meio

ambiente

Fonte: NACOES UNIDAS (2013).
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6 JUSTICA AMBIENTAL NAS ESTATISTICAS OFICIAIS NO BRASIL

O IBGE, ao englobar em sua missao as
informacdes estatisticas e geocientificas, reune
condicbes que favorecem a efetivacdo da
complexa cobertura temdtica proposta no
ambito da CENU, bem como no contexto dos
ODS para a Agenda 2030. Os resultados
observados ilustram bem essa particularidade.
Para analisar o alinhamento do IBGE com as
determinacdGes internacionais, foram
inicialmente observados registros sobre as
estatisticas ambientais no ambito do Instituto
ao longo de quatro décadas.

Nos ultimos 40 anos, as estatisticas
oficiais se aproximaram das abordagens
propostas no campo das classificagcbes, que
organizam esse conhecimento, bem como das
recomendagbes dos féruns estatisticos
internacionais. O tema ambiental na década de
1970, incluindo a categoria denominada
“recursos inesgotaveis” (IBGE. Anexo do
Decreto 74.084 de 20 de aio de 1974). Tal
categoria é completamente “estranha” aos dias
de hoje, mas consistente com o convite feito
pela representacdo brasileira em Estocolmo em
1972, “Venha poluir o Brasil”, num contexto de
recém criacdo (anos 1965 a 1970) dos primeiros
ministérios do meio ambiente (Léna, 2012).

Por outro lado, a observacdo das
sessOes do | e Il Encontros Nacionais de Usuarios
e Produtores de InformagGes Estatisticas e
Geograficas realizado em 2006 e 2016
demonstram a intensificagdo do debate do
tema e sua aderéncia as recomendagdes
internacionais. Em 2016 foi feita referéncia
explicita as Contas econGmicas ambientais, em
acordo com os esforgos sugeridos no ambito da
CENU. Também a terminologia estava aderente
ao marco de estatisticas ambientais, assim
como com os padrdes classificatérios
internacionais vigentes. Num total de 99
sessbes que debateram estatisticas, 19
abordavam meio ambiente. No encontro
anterior, 2006, em 88 sessdes, 11 foram
relacionadas a tematica ambiental, ou seja,

houve aumento na participacdo relativa do
tema de 12,5% para 19,2% das sessGes. Em
2016, cabe registrar, a discussdo de um Sistema
Nacional de Informagbes  Ambientais
Estatisticas Ambientais com base no marco
FDES das NacgGes Unidas (2013) e o debate
sobre “Mudancgas climaticas Estatisticas de
Desastres e Eventos Extremos”, toépico
altamente relacionado com a justica ambiental
(Quintslr, 2018).

A exploragdio do portal do IBGE
apontou, no ambito “das geociéncias”, a
publicacdo “Indicadores do Desenvolvimento
Sustentdvel”, que se integrou ao conjunto de
esforcos internacionais para concretizacdao das
ideias e principios formulados na Conferéncia
das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio 92, no que dizia
respeito a relagdo entre meio ambiente,
sociedade, desenvolvimento e informagdes
para a tomada de decisOes. Segue os preceitos
que originaram o Organizacdes Unidas (2013).

Essa publicacdo é elaborada pelo IBGE
desde 2002, reafirmando, mais uma vez, seu
compromisso de disponibilizar a sociedade um
conjunto de informacdes integradas sobre as
dimensdes ambiental, social, econdémica e
institucional. Chama atencdo a dimensao social,
que inclui aspectos como acesso a saneamento
basico, rendimento, inser¢ao no trabalho e cor
ou raga, aproximando-se, portanto, de
elementos qualitativos que ajudam a
compreender os contextos da justica ou
injustica social. Em 2015, o IBGE publicou seu
sexto relatério contendo 63 indicadores nas
quatro dimensdes, incluindo aprimoramentos.
De acordo com IBGE (2015), os indicadores
servem como subsidio para acompanhar o
desenvolvimento do pais, tornando publicas as
informacbes da realidade brasileira e
fornecendo base para a elaboracgdo de politicas
publicas em prol da sustentabilidade.
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Como estudos mais recentes destacam-
se Populagdes em areas de risco no Brasil (2018)
e Cobertura e Uso da Terra (atualizado em 2020,
com realizagBes anteriores em 2000, 2010,
2012, 2014, 2016 e 2018). Ambos os estudos
envolvem temas destacados nas classificagGes
internacionais e nos componentes do FDES
(Organizagées Unidas, 2013).

Outros temas sdo citados no portal,
como a biodiversidade que é descrita como
“Conjunto de informacdes referentes aos temas
fauna, flora e colegdes cientificas. Esse conjunto
inclui estudos, pesquisas, inventdrios e mapas
relacionados a biodiversidade brasileira”.
Também s3o relacionados os tdpicos
climatologia, geologia, geomorfologia,
pedologia e vegetacdo. Para cada um deles é
explicitado o conteudo disponibilizado e, mais
uma vez, é presente a conexdo com O0s
indicativos internacionais.

Por fim, ainda no contexto das
geociéncias, o IBGE coloca a disposicdo da
sociedade um Vocabulario Basico de Recursos
Naturais e Meio Ambiente.

No dmbito das “estatisticas” o contetdo
do tema ambiental é sintetizado a seguir:

Campo compreende as informagdes
sobre recursos naturais (solo, subsolo,
vegetacdo, fauna, flora, recursos
hidricos, ar); clima; impacto das
atividades sociais, econbmicas e
culturais exercidas pelo homem sobre
0s recursos naturais e o meio
ambiente; prestacdo de servicos de
saneamento (abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, manejo de
residuos sélidos, manejo de efluentes
liguidos) e doengas relacionadas;
gastos e dispéndios com protecdo
ambiental; indicadores
agroambientais (uso de agrotoxicos e
fertilizantes, agricultura orgénica);
monitoramento ambiental (poluicdo,
ecossistemas, uso da terra, protecdo
ambiental); riscos e desastres
ambientais; unidades de conservagdo
da natureza e terras indigenas;

desenvolvimento sustentavel; e
gestdo e politica ambientais, entre
outros aspectos. Compreende
também as contas ambientais (IBGE)®.

Mais uma vez sdo incluidos itens
referidos nos documentos internacionais,
valendo o destaque para o abastecimento de
agua, o saneamento, o manejo de residuos,
assim como os riscos e desastres, por serem
caros a atencdo a qualidade de vida de
populacdes mais vulnerdveis e, portanto, mais
afetadas por condicdes ambientais adversas.

Esta descricdo do campo estatistico
corresponde a Classificacdo de Informacgdes
Estatisticas - CIE, a equivalente nacional a CSA.
A CIE encontra-se em aprimoramento e,
antecipando-se a adoc¢do da CSA, o projeto de
reformulagdo em curso, aponta para a criagao
do dominio “Estatisticas Ambientais”, com
visibilidade de categoria de primeiro nivel”’

A dimensdo da governanca, &
contemplada em informagdes sobre gestdo e
politicas ambientais, a partir de levantamento
junto as administracdes de estados e
municipios, através das pesquisas Informagdes
Basicas Municipais (MUNIC) e InformacgGes
Basicas Estaduais (ESTADIC). Para além da
existéncia e caracterizagdo de 6rgdo para a
gestdo ambiental, ou existéncia de conselho
local, sdao abordadas questGes caras a justica
ambiental tal como risco e ocorréncias de
desastres naturais®.

No que tange a implementacdo do
framework central da SEEA, o IBGE informa, a
escolha por elaboragdo das Contas econGmicas
ambientais da agua: Brasil - CEAA (2013-2015 e
2013-2017), esclarecendo a prioridade dada ao
tema, “a 4gua um componente-chave [...], faz-
se necessaria a adocdo de politicas que
integrem o planejamento setorial a gestdo dos
recursos  hidricos, [..]” (IBGE)°.  Para
desenvolver essas contas da agua atuou em
parceria com o Ministério do Meio Ambiente e
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e com o
apoio da Agéncia Internacional de Cooperacgao
Alem3a para o Desenvolvimento Sustentavel
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(Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit - GIZ GmbH).

Também houve avancos na
implementacdo, por exemplo, das Contas de

7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como visto, o extenso grupo de
classificagdes elaborado pela Divisdo de
Estatisticas das Nagbes Unidas (DENU) inclui,
entre outras, as classificagdes consolidadas por
outras entidades com sdlida atuagdo no estudo
das questbes ambientais. Estdo listadas 15
diferentes classificacGes e suas caracteristicas.

Duas delas sdo destacadas no artigo em
razdo de cobrirem temdticas mais abrangentes.
A primeira delas é a Classification of
Environmental Protection Activities 2000 (CEPA
2000), cujas categorias mais agregadas
abarcam, por exemplo: Prote¢do do ar
ambiente e clima; gestdo da 4dgua; prote¢do da
biodiversidade e paisagens; pesquisa e
desenvolvimento; outras atividades de
protecdo ambiental.

O outro destaque é a Classification of
Resource Management Activities (CReMA), que
contempla, entre outras, as seguintes
categorias principais: gestdo de aguas; gestdo
de recursos florestais; gestdo de recursos
energéticos; producdo de energia a partir de
fontes renovaveis; pesquisa e desenvolvimento
para a produgdo de energia a partir de recursos
renovaveis.

Neste campo, a organizagdo do
conhecimento referida as  estatisticas
ambientais, representada na Classification of
Statistical Activities, versdo 2, da ao dominio das
Estatisticas Ambientais o protagonismo que a
prioridade do tema para o planeta impde —
tornando-o uma categoria do nivel mais
elevado da classificacdo, compartilhado com as
tradicionais estatisticas sociais e econ6micas.
Esse destaque é recomendagdo com vistas a
aprovacao pela se¢ao anual da CENU de 2023.

Energia (2015-2018)° e dos Ecossistemas!!
compdem os recortes abordados na construcdo
da SEEA, cumprindo-se, portanto, a
implantacdo paulatina das contas ambientais,
tal como o indicativo da CENU.

Posteriormente, documentos sobre trés
grandes iniciativas que a DENU associa ao meio
ambiente foram observados: Estatisticas de
Energia, Marco para o Desenvolvimento de
Estatisticas Ambientais FDES (Organiza¢des
Unidas, 2013) e o Sistema de Contas
EconO6micas Ambientais.

No que se refere ao Marco para o
Desenvolvimento de Estatisticas Ambientais,
além do exame do portal da DENU a ele
correspondente, foi analisado o documento
sintese Framework for the Development of
Environment Statistics (Na¢des Unidas 2013),
que foi referendado em 2013 na 442 Sessdo
anual da CENU. O documento estabelece seis
grandes grupos para producdo de estatisticas e
indicadores: CondicGes e Qualidade Ambiental;
Recursos Ambientais e seu uso; Residuos;
Eventos Extremos e Desastres; Assentamentos
Humanos e Saude Ambiental; Protecdo, Gestao
e Compromisso Ambiental. O artigo destaca os
topicos Eventos extremos e desastres, bem
como, Consciéncia Ambiental, por dizerem
respeito, respectivamente, a justica ambiental e
a uma das vertentes de uso de informag¢do mais
cruciais a tematica ambiental, a sensibilizacdo
da populagdo em geral.

Em referéncia ao Sistema de Contas
EconGmicas  Ambientais  (SEEA)  foram
observados relatérios e documentos
disponibilizados nos portais das sessdes da
CENU desde 2012 quando foi endossada pela
432 Sessdao da CENU a revisdao do marco central
das Contas Econdmicas Ambientais.

Os resultados observados ilustram,
também, uma particularidade do IBGE, ao
englobar em sua missdao as informacdes
estatisticas e geocientificas, reune condicGes
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que favorecem a efetivagdo da complexa
cobertura tematica proposta no ambito da
CENU, bem como no contexto dos ODS para a
Agenda 2030.

Nos ultimos 40 anos, as estatisticas
oficiais se aproximaram das abordagens
propostas no campo das classificacdes, que
organizam esse conhecimento, bem como das
recomendagbes dos féruns estatisticos
internacionais. O tema ambiental na década de
1970, incluindo a categoria denominada
“recursos inesgotaveis” (IBGE. Anexo do
Decreto 74.084 de 20 de aio de 1974). Tal
categoria é completamente “estranha” aos dias
de hoje, mas consistente com o convite feito
pela representacao brasileira em Estocolmo em
1972, “Venha poluir o Brasil”, num contexto de

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A abordagem informacional aqui
adotada apontou diferentes vertentes de uso,
consistentes com a amplitude da questdo
ambiental que, além de complexa e diversa, se
encontra em patamar ldgico superior a
qualquer outra preocupagdo humana, pois dela
depende a prodpria continuidade da vida no
planeta Terra.

A nogdo de justica ambiental na
percepc¢do ou compreensdo da informacdo e o
de ética intercultural, conjugados com as
reflexdes sobre o meio-ambiente, os impactos
desigualmente distribuidos e a percep¢do de
sensibilizacdo social insuficiente sobre a
questdo ambiental, contextualizaram o objeto
de estudo e deram concretude as motivagoes
para os acordos internacionais no campo da
informacgdo aqui analisados. As recomendacdes
no campo das estatisticas oficiais exigem,
também, para seu atendimento, a construgao
de estratégias nacionais, tendo em vista as
capacidades estatisticas diferenciadas entre
paises. Ratificou esta realidade, a estratégia
explicitada para implantacdo do SEEA por
etapas.

recém criacao (anos 1965 a 1970) dos primeiros
ministérios do meio ambiente (Léna, 2012).

Por outro lado, a observacdo das
sessbGes do | e Il Encontros Nacionais de Usuarios
e Produtores de InformagBes Estatisticas e
Geograficas realizado em 2006 e 2016
demonstram a intensificacdo do debate do
tema e sua aderéncia as recomendacgdes
internacionais. Em 2016 foi feita referéncia
explicita as Contas econGmicas ambientais, em
acordo com os esforcos sugeridos no ambito da
CENU, bem como a justica ambiental, no que
tange aos riscos e desastres ambientais.
Também a terminologia estava aderente ao
marco de estatisticas ambientais, assim como
com os padrdes classificatérios internacionais
vigentes, fator ratificado através da exploracdo
do portal do IBGE na Internet.

Para o estudo da viabilidade de
implementagdo dos acordos, a experiéncia
brasileira no desenvolvimento e produgdo das
estatisticas oficiais foi observada. Foram
examinados documentos e registros de debates
sobre o tema. A producdo de estatisticas e de
estudos ambientais pelo IBGE, observada
segundo o0s temas cobertos, mostrou-se
aderente as recomendagdes internacionais,
havendo, tendo em vista a complexidade do
tema, muito a avangar. No entanto, o presente
estudo ndo fez o caminho inverso, ou seja,
buscar no leque proposto internacionalmente o
que deixa de ser atendido, passo posterior de
exploragdo de lacunas que fica como sugestdo
para desdobramento futuro.

Finalmente, o cardter urgente das
questdes ambientais, especialmente da justica
ambiental, os avangos paulatinos e o amplo
espectro de uso das informagbes apontam,
também, para estudos futuros abrangentes sob
diversos enfoques no ambito da Cl, da politica
em informacdo, da ética, da organizacdo do
conhecimento, da competéncia em informacao
e da comunicacdo cientifica.
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